Liberies Publiques 

Introduction 

A - Qu'est-ce qu'une liberte publique ? 

1) Le mot liberte 

Definition du dictionnaire Littre : « Liberte, condition de fiomme qui n'appartient a aucun 

maitre », et encore «pouvoir d'agir ou de n'agir pas ». 

La liberte est un pouvoir d'autonomie ou d'autodetermination en vertu duquel I'homme choisit 

lui-meme son comportement personnel. 

Burdeau : 

Liberte autonomie : absence de contrainte, se traduit alors par le sentiment 

d'independance. 

Liberte participation : faculte de participer a I'etablissement des regies necessaires au 

maintien de I'ordre social. L'individu n'est plus un sujet mais un citoyen 

Liberte politique : la situation de l'individu qui n'est socialement soumis qu'a sa volonte, 

c'est a dire qui participe, de maniere plus ou moins directe, au gouvernement. 

Le grand merite du raisonnement de Burdeau est de nous montrer la dimension sociale 
essentielle de la liberte. En devenant politique, la liberte tend a perdre ce caractere individuel qui 
lui appartenait en tant qu'autonomie de la personne. Elle devient une liberte de caractere 
collectif. 

Cette socialisation de liberte lui insuffle un dynamisme qu'elle ne comportait pas aussi longtemps 
qu'elle etait une affaire strictement individuelle. La liberte est a egard de I'Etat passive, 
negative. Elle limite son action et borne ses pretentions. La liberte des groupes est 
necessairement revendicatrice. Or pour realiser de telles exigences, de telles revendications, de 
tels droits, I'abstention de I'Etat ne suffit plus. C'est au contraire son intervention qui est 
necessaire : il faudra mettre en place une action positive, creer, animer des services publics et 
done, la liberte change de visage pour devenir plus active. 

2) Le mot publique 

Le mot « publique » sous-entend intervention du pouvoir. Pour les libertes publiques, c'est 
intervention des pouvoirs publics pour la reconnaitre et la menager. 

B - Distinction des libertes publiques et des droits de I'liomme 

1) Elles ne se situent pas au meme niveau 

Droits de I'liomme : 

releve de la doctrine du droit naturel : I'homme possede un ensemble de droits inherents 
a sa nature et que Ton ne peut meconnaitre, meme ignores, bafoues les droits de 
I'homme n'en subsistent pas moins. 
se situent en dehors, ou plutot au-dessus des institutions, du droit positif. 

Libertes publiques : 

droits reconnus proteges, amenages par les institutions, 
se situent done a I'interieur du droit positif. 

2) Elles n'ont pas le meme contenu 

Trois generations successives de droits de I'homme : 

Les droits de la premiere generation : simples pouvoirs d'autodetermination qui n'exigeait 
qu'une abstention de la part de I'Etat. 

Les droits de la seconde generation : plus collectifs, plus concrets qui se ramene a des 
creances sur la societe. On a reconnu plus recemment que nature humaine exigeait autre 



chose, un minimum de securite materieiie (la protection de la sante ou la possibilite de 

trouver un emploi remunere), mais aussi un minimum de developpement intellectuel (lie a 

I'acces a I'enseignement, a culture, a I'information). Les pouvoirs publics sont done tenus 

d'agir. 

Les droits de la troisieme generation de droits : moins affirmee, moins reconnu (le droit a 

I'environnement, le droit de la paix) mais assez exigeante vis a vis des pouvoirs publics. 

Ces deux dernieres generations de droits de I'homme, aussi essentiels que ceux qui avaient ete 
initialement reconnus, s'en distinguent pourtant profondement d'un point de vue juridique. lis 
conferent a leur titulaire non pas un pouvoir de libre action mais une creance contre societe qui 
est tenue de fournir, pour y satisfaire, des prestations positives impliquant la creation de services 
publics nombreux : securite sociale, ANPE. Ces creances, ces droits, ne constituent done pas des 
libertes autonomies mais des libertes participation. 

De cette distinction, il faut retenir que tous les droits de I'homme, meme reconnus par le droit 
positif, ne sont pas susceptibles de fonder une liberte publique. 

C - Specificite du droit des libertes publiques 

Monopole du legislateur et theorie de la voie de fait sont les elements qui permettaient a la 
doctrine classique de cerner le regime juridique singulier des libertes publiques. 

1) Competence exclusive du legislateur 

Tout d'abord, seul le legislateur etait competent (le Parlement) en matiere de libertes publiques, 
pour leur reglementation. Cela excluait de ce processus le pouvoir executif, le pouvoir 
reglementaire et done le gouvernement au sens large. Seule la loi peut traiter des libertes 
publiques a I'exclusion de tout autre norme inferieure. Une tradition fondee sur les termes de la 
DDHC de 1789. Aujourd'hui, le legislateur a conserve son monopole. La Constitution de 1958, 
dans son article 34, reprend cette tradition puisque place en tete de la liste des matieres 
reservees au legislateur, les garanties fondamentales reconnues aux citoyens pour I'exercice des 
libertes publiques. 

2) La voie de fait 

II y a voie de fait lorsque I'administration par une mesure ou une action gravement illegale porte 
atteinte aux libertes fondamentales ou au droit de propriete. 

Irregularite particulierement grave, qui denature facte et lui fait perdre, de fait, son caractere 

administratif : 

voie de fait par manque de droit : la gravite trouve son origine dans la decision 

administrative, meme si son execution est normale. Ex : I'ordre de retirer son passeport a 

une personne pour de simples motifs fiscaux ne peut manifestement pas se rattacher a un 

pouvoir normal de I'administration en matiere de recouvrement des impots directs. 

voie de fait par manque de procedure : I'irregularite se trouve dans les conditions 

d'executions materielles de la decision meme si celle-ci est legale. Ex : I'execution forcee 

d'une requisition sur la base d'une loi qui ne prevoyait pas cette procedure. 

voie de fait a la fois dans la decision elle-meme et dans son execution forcee. Ex : 

Tribunal des Conflits de 1935 Action Frangaise. II s'agissait d'une saisie de journal qui etait 

tout a fait disproportionnee deja et saisie accompagnee d'une execution d'office qui n'etait 

aucunement justifiee par un caractere d'urgence. 

absence totale de titre juridique justifiant les agissements materiels de I'administration, 

c'est-a-dire I'absence de decision donnant un fondement juridique a I'intervention de 

I'administration. Ex : une expulsion des occupants d'un immeuble sans ordre prealable 

d'execution. 

Irregularite particulierement grave porte atteinte au droit de propriete mobiliere ou immobiliere 

ou aux libertes fondamentales : 

C'est la que le regime de la voie de fait concerne pleinement les libertes publiques. 

Limites a la notion de voie de fait : la notion de circonstances exceptionnelles. 



Decision TC 27 IMars 1952 Dame La IMurette. C'est une femme qui fut arrete sans aucune 
justification, sans aucun titre entre Septembre 1944 et Fevrier 1945. Durant cette detention de 
piusieurs mois, elle n'a rencontre aucun juge, on ne I'a jamais interroge et bien evidemment, elle 
a porte cette affaire, apres sa liberation devant le juge judiciaire mais le prefet a eleve le conflit 
et c'est le Tribunal des Conflits qui a eu a se prononcer. II a considere que les circonstances de 
I'epoque faisaient que I'autorite avait beaucoup de mal a se faire reconnaitre et que la detention 
de Mme de La Murette n'etait pas une voie de fait mais une simple irregularite administrative 
somme toute excusable. 

Consequences de la voie de fait : 
Le juge judiciaire : 

dispose d'une plenitude de juridiction 

seul competent pour faire cesser une voie de fait 

dispose de la procedure du refere, c'est a dire que son intervention viendra en urgence 

peut adresser des injonctions (referes preventifs)a I'administration lui interdisant des 

agissements susceptibles de creer des voies de fait 

ses differentes injonctions peuvent etre assortis d'astreintes, des sommes considerables 

qui doivent etre payees par jour ou demi journee de retard. 

seul competent pour condamner I'administration a la reparation de I'ensemble des 

dommages resultant de la voie de fait. 

3) Nouveaux aspects du regime des libertes publiques : 

Conseil Constitutionnel, Liberte d'association (1971) : les libertes publiques atteignent non plus 
un simple niveau legislatif mais un niveau constitutionnel : elles s'imposent au legislateur lui- 
meme. 

Consecration Internationale et elles rejoignent sur ce plan les droits de I'homme. 

D - Panorama des libertes publiques 

La surete : 

Terme desuet, synonyme de liberte individuelle se traduit par la certitude pour le citoyen d'etre a 

I'abri d'une arrestation ou d'une detention illegale ou tout autre forme arbitraire de repression. 

Libertes de la personne physique : 
liberte individuelle 
liberte d'aller et venir 
respect de la vie privee 
inviolabilite du domicile 

Libertes de pensee : 

libertes d'opinion ou de conscience 

liberte d'expression 

libertes de reunion, d'association, de manifestation. 

Libertes sociales et economiques : 
liberte sociale 
liberte du travail 

liberte du commerce et de Industrie 
liberte du droit de greve, la liberte syndicale. 



Theme 2 : Proclamation et evolution des droits de I'homme 



La declaration des droits de Thomme et du citoyen de 1789 

influence determinante de Rousseau avec Du contrat social publie en 1762 
texte court mais influence considerable. 
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fait partie de notre droit positif puisque la Constitution de 1958 affirme dans son 
preambuie. Le peuple frangais prociame solennellement son attacinement aux droits de 
i'inomme et aux principes de la souverainete nationale, tels qu'ils ont ete definis par la 
declaration des droits de I'homme et du citoyen. 

depuis sa decision du 16 Juillet 1971, le Conseil Constitutionnel en a fait la piece 
maitresse du bloc de constitutionnalite. 

A - Les sources de la Declaration 

La mythologie politique a longtemps presente la declaration des droits de I'homme et du citoyen 
comme un commencement absolu, un point de depart, le debut d'une ere nouvelle, en rupture 
totale avec le passe. Mais en realite, les constituants de 1789 ont ete des heritiers ; ils n'ont pas 
construit de maniere abstraite, sur la table rase. 

1) Sources lointaines 

a) L'apport Chretien 

On ne peut pas deceler une influence chretienne directe : 

Sans doute, contrairement aux declarations americaines, la declaration frangaise des droits de 
I'homme et du citoyen de 1789 ne procede pas d'une inspiration religieuse. La vague reference a 
I'etre supreme, que Ton rencontre dans ces premieres lignes, fait figure de simples clauses de 
style dans la mode de I'epoque, beaucoup plus que de credo ou d'acte de foi. 

Premier apport : Egalite, par consequent universalisme : 

Tout d'abord, la notion meme de droits de I'homme suppose une civilisation dans laquelle la 
dignite de la personne humaine fait figure d'evidence aveuglante. Sa dignite, I'homme, selon 
I'enseignement Chretien, tient tout a la fois de son origine et de sa fin. Cree par Dieu et a I'image 
de Dieu, appele a une destinee eternelle qui transcende toutes les appartenances temporelles, 
origine et fin etant communes a tous, tous participent egalement a la dignite qu'elle fonde. 

Deuxieme apport : base a la limitation du pouvoir : 

Dans la conception antique, on est volontiers unanimiste, presque totalitaire. Les evangiles 
mettent en avant une autre formule « rendez a Cesar ce qui est a Cesar et a Dieu ce qui est a 
Dieu ». Dans l'apport Chretien, il y a done maintenant cette limite opposee au pouvoir par la 
conscience individuelle. 

b) L'ecole du droit de la nature et de qens 

Cette ecole prolonge certaines elaborations doctrinales anterieures, notamment, les travaux de 
Suarez et de Vitoria mais le grand nom de l'ecole du droit de la nature et des gens, c'est Grotius. 
Pour Grotius, au contraire, le droit naturel est connaissable en dehors de toute reference a un 
principe surnaturel. Grotius et l'ecole du droit naturel diffusent largement deux theses qui seront 
reprises et exploitees jusqu'a la declaration de 1789 : 

I'etat de nature a precede la formation de la societe. L'homme n'y est soumis a aucune 

autorite, il y est libre et la societe va naitre d'un accord entre les hommes desireux de 

sortir de cet etat de nature 

le contrat social qui est le fondement de toute societe humaine organisee. 
Ainsi apparait I'idee que I'homme tient de la nature des droits fondamentaux qu'ils conservent en 
vertu du contrat social au sein de societe, et ces droits fondamentaux sont opposables au 
pouvoir. 

2) Sources directes 

La philosophie des Lumieres avec Rousseau : 

L'influence de Rousseau se rencontre des I'article 1^' de la declaration des droits de 1789 « les 
hommes naissent et demeurent litres et egaux en droit ». La pensee de Rousseau met en avant 
en effet cette egalite qu'il juge essentielle et qui doit rendre impossible la subordination de 
I'homme a un autre homme. Dans la societe egalitaire proposee par Rousseau le pouvoir se 
trouve dans la volonte generale. Cette volonte generale, a I'epoque moderne se traduit par le 



vote de la loi ; la loi est rexpression de la volonte generale et on remarquera dans la declaration 
de 1789 une place tres importante laissee a la loi. 

B - Le contenu de la Declaration 

Le preambule de cette declaration est assez revelateur de I'intention de ses auteurs. La 
declaration de 1789 ne cree rien. La declaration expose, declare, rappelle des droits qui existent 
parce qu'ils font partie de la nature de I'homme, il suffit done de constater cette existence. Tous 
ces droits se presentent comme un code de droit individuel : I'individu est d'ailleurs la fin de la 
societe. 

a) Les droits des citoyens : 

La souverainete nationale (article 3 et article 6) 

La separation des pouvoirs (article 16) 

Le consentement a I'impot (article 14) 

La Responsabilite des autorites publiques (article 15) 

b) Droits de rhomme proprement dits : 

L'article 2 donne une enumeration de ces droits : 

La liberte : 

Definie aux articles 4 et 5, fidelement inspires de Montesquieu qui avait ecrit « la liberte est le 

droit de faire tout ce que les lois permettent. » 

liberte physique (article 7) 

liberte d'opinion et de da conscience (article 10) 

liberte de pensee (article 11) 

La prophets : 

Etait essentielle pour ces bourgeois de 1789 qui vont lui donner une garantie solennelle a l'article 

17. 

La surete : 

Garantie contre les arrestations et les penalites arbitraires est proclamee a l'article 7 et a l'article 

8. 

Le principe de la non retroactivite de la loi est done dans notre tout premier texte politique de 

1789. 

La resistance a I'oppression : 

Consequence logique de la theorie des droits naturels, mais, assez normalement, les constituants 

se garderont de tirer des consequences precises de ce droit de resistance a I'oppression. 

c) L'egalite : 

A cote des droits naturels, l'egalite. Bien qu'elle ne soit pas un droit naturel, l'egalite est tout de 
meme une des bases de la declaration. De la proclamation de l'article 1 « les hommes naissent et 
demeurent litres et egaux en droit », les distinctions sociales ne peuvent etre fondees que sur 
I'utilite commune, la declaration deduit des aspects precis. 

egalite devant la loi et la justice se complete par celle dans I'admission aux 
emplois publics, enoncee toutes les deux a l'article 6 
egalite devant I'impot qui figure a l'article 13 

C - La portee de la Declaration 

1) Abstraction et universalisme 
Par le vocabulaire employe : I'homme, le citoyen, la volonte generale, la societe. 



Concepts qui ne se referent a aucune situation particuliere, precise, concrete. 
C'est la que la declaration frangaise se distingue des precedents americains. 

Rien de tel, la declaration de 1789 n'est pas situee dans le temps. 

Les libertes seraient simplement des libertes formelles, privees de tout contenu concret pour 
ceux qui n'ont pas les moyens de leur mise en oeuvre. Leur apparence abstraite cacherait les 
libertes d'une classe : la bourgeoisie de 1789 et la declaration ne serait que la manifestation de 
sa domination. 

On reprochera aussi a la declaration de 1789 de n'exiger qu'une abstention de la part de I'Etat et 
de n'avoir defini qu'un statut negatif de I'homme sans fixer les prestations positives que la 
societe doit fournir aux citoyens. 

2) Les aspects concrets 

Ces objectifs figuraient avec insistance dans les cahiers de doleances que chaque depute avait 
avec lui au debut des Etats Generaux. Son abstraction n'est qu'apparente ; elle dissimule,en fait, 
une extreme precision. Chacun des 17 articles est en realite le rejet d'une regie bien determinee 
de I'ancien droit. 

Quant au manque de garantie des droits qu'on lui impute. Les constituants n'ignoraient pas que 
la proclamation des libertes ne suffit pas a en assurer le respect mais selon eux il s'agit de deux 
operations distinctes. La proclamation des droits est une chose, la garantie de ces droits doit etre 
le fait non pas de la declaration mais de la constitution qui doit suivre cette declaration. 

II. Les autres grands textes : 

1) Declaration des droits de 1848 

La Constitution de 1848 sera precedee d'un preambule ou Ton retrouvera quelques vapeurs de 
I'enthousiasme de Fevrier mais ou surtout la prudence se manifeste. On assiste a I'emergence de 
droits plus collectifs. C'est d'ailleurs la deuxieme Republique qui a ajoute la fraternite a liberte et 
egalite dans la devise qui figure au fronton des monuments publics. On est plus solidaire, on est 
plus collectif. C'est pourquoi un second terme apparait c'est celui de la famille, le preambule lui 
fait une place particulierement importante puisqu'il la considere comme la base meme de la 
Republique. 

Mais, pour le reste, c'est un peu decevant. Le droit du travail que Ton attendait au mois de 
Fevrier 1848 apparait bien dans le texte vote a I'automne mais I'enthousiasme a ete refroidi par 
les journees de Juin : on ne veut plus proclamer solennellement le droit de tous au travail. Le 
preambule se contente d'assurer I'existence des citoyens necessiteux en obligeant I'Etat a leur 
procurer du travail dans les limites de ses ressources. Done rien de tres consequent. 

2) Preambule de la Constitution de 1946 

La seconde generation des droits apparait en 1946. Le preambule de la Constitution de 1946 
contient 2 parties d'inegales importances : 

- un rappel des textes de 1789 et principes fondamentaux reconnus par les lois de la 
Republique. 

- certains principes politiques, economique et sociaux 

Par rapport a 1789, on a ajoute : 

- le principe de I'egalite de I'homme et de la femme 

- le droit d'asile 

- surtout des principes economique et sociaux (travail, action syndical, droit de greve) 

Le preambule prevoit une nouvelle organisation de I'economie : la planification, les 
nationalisations. Et puis le droit a une existence decente en general : 

- le droit a solidarite nationale 

- droit a instruction et a la culture 



- a la formation professionnelle 

Ce preambule de 1946 se complete par une reference au droit international. 

Les oublis : 

- la liberte de I'enseignement 

- le droit de propriete 

3) Declaration universelle des Droits de I'Homme de 1948 

On rappellera le vote par I'assemblee des Nations Unies en 1948 d'une declaration universelle des 
droits de I'homme, texte tres complet, important. Mais dont Madame Eleonore Roosevelt, 
presidente du comite de redaction de cette declaration universelle, disait que « ga n'etait pas un 
traite, ce n'etait pas un accord international, c'est un texte qui n'a pas et ne vise pas a avoir la 
force d'une loi : c'est une simple declaration de principe sur les droits et les libertes 
fondamentales de I'homme. » Ce texte ne peut done pas etre invoque devant les juridictions 
internes. II en va autrement de la proclamation des droits au niveau europeen qui fera I'objet 
d'une legon. 

III. La valeur reconnue en France aux declarations et preambules 

Sous la 3^""^ Republique : 

les uns pensaient que les declarations avaient une valeur supra constitutionnelle. 
pour d'autres il s'agissait de simples declarations de principe. 

Sous la 4^'"^ Republique : 

Le CE a ete amene a trancher dans I'affaire DEHAENE de 1950. II s'agissait de chefs de bureau 
des prefectures qui avaient ete revoques parce qu'ils avaient fait la greve. Le CE les a deboute en 
disant que le principe etait que le preambule n'etait pas un texte juridique d'application directe 
par lui meme mais que ses dispositions pouvaient neanmoins etre considerees comme des 
principes generaux du droit, done, en definitive, applicables. 

Sous la 5^'"^ Republique : 

Le Conseil Constitutionnel donne sa pleine valeur, sa valeur constitutionnelle au texte de 1789, 

comme a celui de 1946. 



Theme 3 : La competence et les choix du legislateur 

(Les libertes publiques et la loi I) 



1. Notion de loi ou La 
justification de la competence 
legislative 

Pourquoi la loi est elle si fondatrice ? 

Parce que, comme I'a ecrit Jean Jacques Rousseau, « la loi est I'expression de la volonte 
generale » et on donne done la preference a la loi, on la charge de definir et de garantir les 
libertes en raison de donnees formelles et de donnees materielles. 

A - Donnees formelles 

1) L'orqane d'elaboration de la loi offre toutes les garanties 

Parce qu'elle emane soit du peuple lui-meme ou plus exactement par une assemblee elue par le 
peuple. 

On salt que I'art 34 de la Constitution definit la loi comme « I'acte vote par Parlement ». C'est 
cette origine democratique qui fonde la confiance que tradition liberale met dans la loi. Les 
deputes ou les senateurs, qui, sous la 5^""^ Republique votent la loi sont elus et, concretement, on 
peut penser qu'un elu, qu'un politique hesitera a braver I'impopularite, a sabrer sa carriere 
politique, a compromettre sa reelection par des mesures qui atteindraient trop a la liberte de 
ceux qui les ont elus. 



2) La procedure d'elaboration de la loi offre toutes les qaranties 

Cette procedure reglementaire est longue, mais justement, la loi n'est votee qu'au terme d'un 
debat public qui a permis a tous les groupes parlementaires de s'exprimer. Les assemblees ayant 
ete consultees, ayant donne leur avis, on aura pu voir tel ou tel defaut, mettre en relief un 
manque de garanties ici ou un exces ailleurs. Cette lenteur empeche des mesures brutales, prises 
sous le coup de I'emotion, nees d'une crise et le legislateur est tenu d'avoir un certain recul par 
rapport a I'evenement. En outre, la loi, par la lourdeur et la lenteur de sa procedure agit 
doucement, elle protege les statuts quo, on fait attention lorsqu'on la vote au maintien de 
situation acquise. 

B - Donnees materielles 

1) La loi est la meme pour tous 

Regie posee par I'art 9 de la DDHC de 1789. Personne, dans ces conditions, ne peut avoir interet 
a edicter une loi oppressive. L'egalite est inherente au principe de legalite. Certes, il s'agit d'une 
conception tout a fait ideale, il existe, on le salt bien, des lois qui visent a avantager telle ou telle 
categorie, qui visent a mettre fin a telle ou telle injustice supportee par une partie de population 
et tout le monde doit done mettre la main au porte monnaie. Ex : les catastrophes naturelles. 

2) La non retroactivite de la loi 

Regie du droit positif, formulee deja a I'art 8 de la DDHC. Principe repris de fagon encore plus 
generale par I'art 2 du Code Civil. 

La loi a perdu un peu de son prestige. Elle n'est certainement pas ce qu'imaginait Rousseau ou 
les hommes de 1789, on le voit bien au fil des regimes politiques, la loi n'est pas I'expression de 
la volonte generale mais simplement I'expression du courant majoritaire au Parlement qui est 
dirige, tres largement par le gouvernement c'est-a-dire le pouvoir executif. Mais le principe 
demeure que la loi est le fondement de la liberte. Mais, en meme temps, elle en trace les limites. 

ii. Le choix du legislateur 

2) Regime repressif 

Malgre la resonance quelque peu severe ou la connotation pejorative du mot repressif, d'apres la 
tradition liberale, c'est le seul regime pleinement conforme aux exigences de la liberte. 

Le fondement de ce regime repressif se trouve encore une fois dans les articles 4 et 5 de la 
DDHC de 1789. Le principe du regime repressif c'est la regie fondamentale d'apres laquelle la 
liberte est le principe, la restriction ou I'interdiction de la liberte est seulement une exception. 
Tout ce que la loi penale notamment n'interdit pas est done permis, licite, legal. II met en oeuvre 
le legislateur, seul competent pour fixer les delits et les peines, et accessoirement, le juge qui 
statue sur les infractions. En revanche, le pouvoir executif, ennemi par definition de la lilDerte, se 
trouve totalement mis a I'ecart. 

II permet I'exercice immediat de la liberte. Rien, aucune demarche, aucune formalite ne vient en 
retarder I'exercice et surtout ce systeme assure la securite juridique. 

Le meilleur exemple de regime repressif, fourni par le droit positif est offert par le regime de la 
presse. 

3) Regime preventif 

Dans le cas du regime preventif, I'individu qui desire utiliser une liberte devra solliciter de 
I'administration le plus souvent une autorisation avant de faire usage de cette liberte. L'un des 
plus connus est celui fourni par la liberte cinematographique. Autre ex : permis de construire, 
permis de conduire. 



On notera que, de ce point de vue, le legislateur est seul competent pour prevoir telle ou telle 
autorisation. En I'absence d'une loi dans ce domaine, radministration ne peut pas de son propre 
mouvement de sa propre autorite edicter un regime d'autorisation prealable (Conseil d'etat, arret 
DAUDIGNAC de 1951). 

Ces autorisations prealables n'emanent pas simplement de la loi, de I'administration mais, de 
plus en plus, ces autorisations emanent d'autorites administratives independantes comme par 
exemple le Conseil Superieur de I'Audiovisuel. Ce regime preventif tend done a encadrer a 
I'avance I'exercice d'une liberte or donner un droit regard a I'administration, c'est restreindre les 
libertes. 

4) La declaration prealable 

Regime intermediaire. Avant d'user d'une liberte determinee par la loi, I'individu ou le 
groupement de personnes doit en informe I'administration ou une autorite judiciaire. Ex : Avant 
toute manifestation sur la voie publique par exemple, il faut declarer aupres de I'autorite 
administrative le lieu de I'administration et eventuellement son itineraire. Si I'autorite 
administrative juge que la manifestation risque de trouver I'ordre public, elle pourra I'interdire. 
L'application peut etre la plus connue du regime de la declaration prealable est le regime des 
associations. 

L'exemple de I'association : 

Ce n'est qu'au debut du 20^""^ siecle que la liberte d'association a ete reconnue comme telle en 
vertu de la celebre loi du 1^'Juillet 1901. 

Les associations sont tres nombreuses (entre 700 et 800.000 en France). On trouve des 
associations dans a peu pres tous les secteurs de la vie : 

- dans le secteur sanitaire et social 

- dans le secteur sportif 

- dans le secteur du tourisme. 

Mais, la vie politique, elle aussi, n'echappe pas a la contrainte associative. Les partis politiques en 
France revetent la forme d'associations. Des associations un peu particulieres que Ton va mettre 
a part tout de suite parce que des lois de 1988, de 1990, de 1995 ont accorde un veritable statut 
aux partis politiques frangais et les rapprochent plus de syndicats que d'associations dans la 
mesure ou ces partis politiques regoivent desormais un financement public de I'Etat. 

Trois types d'association : 

- les associations non declarees : ne disposent pas de la personnalite morale, elles n'ont pas 
de patrimoine et, en principe, ne peuvent pas agir en justice 

- les associations declarees : declare aupres de la prefecture ou de la sous-prefecture avec 
depot des statuts en double exemplaire. Un recepisse est automatiquement delivre et on 
notera que le refus de delivrance du recepisse par le prefet est illegal. 

- les associations d'utilite publique : beneficient d'une reconnaissance d'utilite publique 
decernee par decret en Conseil d'Etat et beneficient en consequence d'une capacite 
juridique beaucoup plus etendue. 

Un peu a part les associations etrangeres et les associations religieuses. 

Les associations illicites : 

La loi du 1^' Juillet 1901 a prevu dans son article 3 que « toute association fondee sur une cause 
ou en vue d'un objet illicite (contraire aux lois, aux bonnes moeurs ou qui auraient pour but de 
porter atteinte a I'integrite du territoire national et a la forme republicaine du gouvernement) est 
nulle et de nul effet ». Ce sont les juridictions judiciaires qui prononcent I'annulation, et en 
I'espece, les tribunaux de Grande Instance. II existe aussi des dissolutions administratives, sous 
le controle du juge administratif, d'associations. 

Controle des associations : 

On notera que si, les associations peuvent recevoir des subventions de la part de I'Etat ou des 
collectivites locales, leur budget est de plus en plus encadre. II existe en effet de nombreux 
groupements qui empruntent la forme d'associations au lieu de celle de societes commerciales. 
Elles veulent avoir la facilite de I'association, le defaut de controle de I'association, la liberte de 



10 

I'association mais pour faire des actes commerciaux et percevoir au passage des subventions. 

C'est ainsi qu'il peut y avoir des derapages. Ex : les clubs de football. 

II y a aussi le probleme de la responsabilite des dirigeants. La responsabilite morale des 

personnes morales, done des associations, constitue la plus grande innovation du nouveau Code 

penal de 1994. 

Droit de regard, de surveillance, un controle de la Cour des comptes sur les associations faisant 

appel a la generosite publique. Ex : association de lutte contre le cancer, I'ARC. 



Theme 4 : Le Controle de Constitutionnalite 

(Les libertes publiques et la loi II) 



La proclamation des grandes libertes publiques a ete a I'origine du mouvement qui a conduit a 
I'etablissement de Constitution et nous avons vu dans les legons precedentes combien les deux 
notions etaient liees. Mais la tentation est grande pour les gouvernants d'entraver les principes 
constitutionnels. La protection de la Constitution passe par sa reconnaissance comme norme 
supreme dont les violations sont sanctionnees. Et comme la Constitution est la garantie des 
libertes publiques, la protection de ces libertes passe par celle de la Constitution. II y aurait done 
une hierarchie des normes qui s'imposerait (Kelsen). Des sanctions politiques et des sanctions 
juridiques ont ete envisagees, tour a tour, les secondes I'emportant sur les premieres a la 
derniere periode. 

Sanctions politiques : 

Mecanismes destines a reprimer des debordements du pouvoir executif qui, disposant de I'armee, 

de la police, de I'administration, presente contre les libertes, un danger constant : 

- Impeachment en Angleterre : mise en accusation par une des chambres du Parlement, 
jugement par I'autre. 

- En France : la Haute Cour de Justice, composee de 12 deputes et 12 Senateurs pour juger 
le President de la Republique en cas de haute trahison. Les ministres relevent, pour leur 
part, de la Cour de justice de la Republique. 

Ces procedures sont peu maniables, disproportionnees et largement de faux-semblants. 
Inemploye depuis 1805, I'impeachment anglais n'est toujours pas sorti de sa lethargie. Aucun 
president frangais n'a jamais ete mis en accusation devant la Haute cour de justice et si la Cour 
de justice a condamne un ministre a une peine symbolique dans I'affaire du sang contamine, elle 
a epargne ses co-accuses, danger, on a imagine des sanctions juridiques. 

Sanctions juridiques : 

Prennent la forme du controle de constitutionnalite. Celui-ci ne peut fonctionner evidemment 
qu'au profit de Constitution formelle, ecrite, rigide. Le principe de ce controle est de faire 
constater par un organisme approprie qu'un acte juridique a ete pris par une autorite publique en 
violation de la Constitution. Si cette constatation en est faite, I'acte litigieux est prive de 
fondement, n'a plus de force obligatoire. 

I. Le modele americain 

1) Le debat initial 

Le controle de constitutionnalite des lois est en effet une invention americaine, mais 
paradoxalement la Constitution de 1787 ne le mentionne pas. Pour rallier tous les points de vue, 
les constituants ont installe un pouvoir judiciaire fort, domine par la Cour Supreme sans aller 
jusqu'a affirmer un controle de constitutionnalite. 

2) L'affaire Marbury contre Madison (1803) 

Vers I'extreme fin de son mandat, en 1800, avant I'election presidentielle, le president sortant 
Adams, du parti federaliste, a, designe 42 magistrats, parmi lesquels Marbury. Mais la roue 
politique a tourne et I'election presidentielle de 1800 a marque une rupture et a amene au 
pouvoir le parti adverse. La nouvelle administration americaine du president Jefferson et de son 
secretaire d'etat, Madison ne mit aucun empressement a delivrer les notifications necessaires 
pour que les juges, nommes par le president Adams puissent exercer leur fonction. C'est alors 
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qu'en fin juriste, Marbury saisit la Cour Supreme en invoquant une loi de 1789 afin que cette cour 
contraigne I'administration a s'executer. La Cour Supreme de I'epoque etait presidee par John 
Marshall plutot favorable aux theses federalistes, mais qui se trouvait dans situation delicate. La 
cause de Marbury semblait inattaquable. C'est done pour se tirer de ce mauvais pas que la Cour, 
sous I'impulsion de John Marshall, a invente le controle de constitutionnalite. 
II s'agissait en fait d'evacuer ce probleme embarrassant et il faut bien reconnaitre qu'en I'espece, 
la Cour a demontre une tres grande habilite. Certes, accorde t elle, la legalite des actes du 
gouvernement peut etre appreciee par les tribunaux et a cet egard, Marbury, regulierement 
nomme, a le droit d'etre installe dans son poste mais le coeur de la question consiste alors a 
determiner qui doit obliger I'administration a delivrer la confirmation necessaire. II est vrai que la 
loi de 1789 invoquee par Marbury, a I'appui de sa requete parait promettre cette charge en 
premiere instance a la Cour Supreme mais la Constitution decide que la Cour Supreme n'est pas 
une instance de premiere instance mais une instance d'appel. 

Les deux textes sont done contradictoires, ils nous disent deux choses differentes et 
incompatibles. Et, a ce niveau, Marshall va utiliser une figure de rhetorique pour imposer son 
opinion. Ou bien, nous dit-il, la Constitution est superieure a la loi, ou bien elle est du meme 
niveau que la loi, mais dans ce cas, si une loi peut bafouer la Constitution, la Constitution devient 
inutile. La deuxieme hypothese est evidemment absurde, c'est la premiere qu'il faut retenir, la 
Constitution est superieure a la loi, et en I'espece la Constitution est superieure a la loi de 1789 
qui doit etre ecartee. Elle est inconstitutionnelle inapplicable en I'espece. 

L'alternative presentee par Marshall semble imparable, le lecteur de la decision a I'impression 
qu'il ne peut pas echapper a la maniere dont la question est posee et il se sent oblige de 
repondre comme la Cour y repond elle-meme. Toutefois, il faut lire entre les lignes et decouvrir 
que ce raisonnement a quelque chose de special. Ce que la Cour omet soigneusement de dire, 
c'est que la Constitution n'a pas organise un tel controle et n'en a d'ailleurs pas charge les juges. 
Si la Cour Supreme s'empare de ce pouvoir, elle ajoute au contenu du texte constitutionnel, ce 
qui est un moyen bien singulier de le defendre. Toutefois, la solution ainsi degagee donnait 
satisfaction a Marbury, satisfaction toute platonique et ne heurtait pas de front Jefferson et 
Madison qui n'y ont vu que du feu et au passage, la Cour Supreme et dans son sillage tous les 
juges americains s'arrogeaient le droit de verifier la conformite des lois a la Constitution, ce qui 
incluait la possibilite d'interpreter largement cette derniere. Le controle de constitutionnalite, par 
voie d'exception, s'imposait. 

3) Les caracteres du controle americain 

Ce controle est dit incident : 

II se presente, en effet, comme un incident de procedure, un proces dans le proces. 

II permet a n'importe quel justifiable de contester devant une juridiction ordinaire la conformite 

d'une loi a la faveur d'une exception d'inconstitutionnalite. C'est pourquoi le controle est appele 

aussi controle par voie d'exception. 

Ce controle est dit aussi diffus : 

Toutes les juridictions peuvent etre concernees. II n'y a pas une cour specialisee, tous les juges 
du pays sont les beneficiaires de cette procedure. Et il appartient done au juge, quel qu'il soit, 
saisi du fond d'une affaire, de se prononcer sur la regularite de la loi. Si le juge retient 
I'argumentation du plaideur, il n'annule pas la loi litigieuse, il se contente de ne pas I'appliquer, 
de I'ecarter de la solution du differend qu'il a a traiter. Sa decision n'a que I'effet de I'autorite 
relative de la chose jugee. Elle n'a de valeur, elle ne s'impose qu'entre les parties au proces. 

Ce controle est a posteriori : 

II n'interesse que des lois deja promulguees, deja entree en vigueur, parfois depuis longtemps. 

Deux autres mecanismes plus marginaux pour verifier la conformite des lois a la Constitution : 

- I'injonction par laquelle un justiciable demande a un tribunal d'interdire a un fonctionnaire 
d'executer une loi qui lui porte prejudice parce que contraire a la Constitution 

- le jugement declaratoire apparu plus recemment et s'analyse en une sorte de consultation 
juridique destinee a desamorcer de futurs proces. 

4) Le role de la Cour Supreme 
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Mais la marge que la Cour Supreme s'est reconnue dans I'lnterpretation de la Constitution que 

Ton a souligne il y a un instant a conduit a des derapages, a des debordements. 

Si dans un premier temps, apres ce coup d'eclat de I'affaire Marbury contre Madison, la Cour est 

restee de nombreuses annees dans une prudente reserve, a partir des annees 1890, elle s'est 

lancee dans un combat d'arriere garde contre les reformes au nom d'une conception un peu 

depassee du liberalisme et elle a utilise diverses formules tres vagues pour faire dire a la 

Constitution beaucoup plus que ce que celle-ci signifiait et annule, mettre a I'ecart quantite de 

lois. 

C'est lorsque la Cour Supreme s'est attaquee a la legislation voulue par Roosevelt qu'elle a connu 

un coup d'arret, ce que Ton appelait le gouvernement des juges a du cesser. 

Du reste, la Cour, surchargee d'affaires, rend souvent des jugements de Ponce Pilate en 

eliminant une bonne part des requetes avec une grande desinvolture. 

II. Le controle de constitutionnalite des lois en France 

1) Les balbutiements 

La « jurie constitutionnaire » de Sieyes : 

La tradition frangaise est hostile au controle de constitutionnalite. Ce controle avait pourtant des 
defenseurs au premier rang desquels le fameux SIEYES. Lors du debat qui allait conduire au vote 
de la Constitution de I'an III, Sieyes proposa un jury constitutionnaire. Mais Sieyes a dechaine 
une veritable levee de boucliers, ce pouvoir apparaissait comme monstrueux, on voulait donner 
un gardien aux pouvoirs publics, on leur donnerait un maitre. 

Les Senats conservateurs : 

En effet, le Senat, dit conservateur de la Constitution, et qui n'etait compose que de dignitaires 

nommes par I'executif se vit accorde le soin de sanctionner les actes inconstitutionnels. Cette 

experience fut malheureuse, le Senat a ete non seulement docile mais servile. Non seulement, il 

n'invalide aucune mesure inconstitutionnelle mais il se revela comme plus actif vers la marche en 

direction du « cesarisme » et de la dictature. 

Et un scenario a peu pres identique a pu etre observe avec le Senat du Second Empire. 

Le regime du legicentrisme : 

La iir""^ Republique allait etre I'age d'or du « legicentrisme », de la souverainete de la loi. En 
depit des encouragements de la doctrine, Duguit et Hauriou, notamment, les juridictions 
ordinaires ne se sont pas departies de leur timidite et elles ont refuse d'accepter des exceptions 
d'inconstitutionnalite. Une nouvelle chance fut gachee par la iv^'"® Republique. 
Certes, la Constitution mettait en place un comite constitutionnel, mais il s'agissait encore d'un 
organe politique preside par le chef de I'etat, compose des presidents des assemblees 
parlementaires et de 10 membres elus par celles-ci en dehors de leur enceinte. Si cet organisme 
constatait une contradiction entre une loi et la Constitution, c'est cette derniere qui devait plier. II 
fallait reviser la Constitution pour pouvoir promulguer la loi qui ne perdait done rien de sa 
superiorite et ne risquait ni annulation ni censure. Ce controle de constitutionnalite de la loi etait 
en fait un controle de legalite de la Constitution. 

2) L'installation de ce controle 

Le Conseil Constitutionnel : 

La Constitution de 1958 va mettre sur les rails un veritable juge de la constitutionnalite : le 
Conseil Constitutionnel, organe a vocation juridictionnelle mais a recrutement politique qui 
comprend : 

- les anciens presidents de la Republique, qui en font partie de droit et a vie, 

- trois membres nommes par le chef de I'etat 

- trois membres par le president de I'Assemblee Nationale 

- trois par le president du Senat. 

Les choix s'effectuent librement sans contreseing et sont affranchis de toute espece de 
proposition, presentation. 

Les membres nommes sont pourvus d'un mandat de 9 ans qui ne peut etre prolonge, ils sont 
renouveles par tiers tous les trois ans. lis sont par ailleurs assures d'un statut qui garantit leur 
independance. Ce mode de designation a suscite a I'origine des reserves, des critiques. 
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La mission du Conseil Constitutionnel etait d'etre le cinien de garde de I'executif, i'auxiiiaire 
cinarge de contenir le Pariement. Ses attributions : 

- veiiier a la police des frontieres 

- se prononcer sur des lois ordinaires entre leur vote et leur promulgation mais ne pouvait 
etre saisi dans ce cas et de maniere facultative que par les 4 plus hautes autorites de 
I'Etat : President de la Republique, 1^' Ministre, President de I'Assemblee Nationale et 
President du Senat. Mais les preoccupations de ces 4 personnalites devaient etre 
simplement d'ordre procedural. 

Le tournant de 1971-1974 : 

L'approfondissement du controle : 

Conseil Constitutionnel, Liberte d'association (1971) : Saisi par le president du Senat d'une loi 

modifiant le statut des associations, qui passaient d'un regime de declaration a un regime 

d'autorisation, le Conseil se prononce pour la premiere fois sur le fond et non plus simplement 

sur la forme. 

Le Conseil va se livrer a un montage acrobatique pour parvenir a ses fins : 

- II commence par viser la Constitution et notamment son Preambule. 

- II integre aux normes constitutionnelles, on parlera bientot de bloc de constitutionnalite, le 
Preambule de 1958 et les textes qu'il rappelle (la declaration des droits de I'homme de 
1789 et le Preambule de la Constitution de 1946). Malheureusement, aucun de ces textes 
ne mentionne la liberte d'association alors le Conseil utilise un moyen detourne. 

- II utilise la formule anodine qui figure au tout debut du Preambule de 1946 et qui concerne 
les Principes Fondamentaux Reconnus par les Lois de la Republique. 

- Le conseil voit alors dans la liberte d'association un de ces principes fondamentaux et dans 
la loi du V Juillet 1901 I'une de ces lois de la Republique. 

L'elargissement du controle : 

La revision constitutionnelle de 1974 permet a 60 deputes ou 60 senateurs de saisir le conseil 
d'une loi en instance de promulgation. Jusqu'alors, les saisines etaient rares ; trois des quatre 
autorites auxquelles elles etaient reservees etaient prisonnieres de la discipline majoritaire. Le 
Conseil a eu du grain a moudre grace a I'opposition parlementaire. Autant d'occasions pour le 
Conseil Constitutionnel qui va multiplier les decisions et elargir sa jurisprudence a de nouveaux 
domaines. Ce faisant, il delaisse son role primitif de gardien des competences, d'auxiliaire du 
pouvoir executif pour se construire une stature de garant des libertes et des droits fondamentaux 
contre les abus du parlementarisme majoritaire. 

3) Le systeme frangais 

Systeme par voie d'action : 

A I'oppose du systeme americain par voie d'exception. 

Controle concentre : 

Remis a un seul organe et non pas diffus a toutes les juridictions. Ce caractere, d'ailleurs, peut 
poser quelques problemes epineux de contrariete de jurisprudence entre le Conseil 
Constitutionnel et le Conseil d'Etat ou la Cour de Cassation. 

Controle est dit a bs trait : 

II ne se situe pas dans le cadre d'un proces a I'interieur d'un litige autre que celui qui est pose. 

En consequence, ses effets seront vis a vis de tous. 

Controle est a priori : 

II est preventif, c'est un coup d'arret porte a une loi en cours de promulgation. La mise en oeuvre 
de notre controle de constitutionnalite, bien qu'ouverte a I'opposition parlementaire, est reservee 
a un petit nombre de requerants. 

Ill Le Conseil Constitutionnel et les libertes 

Le controle des constitutionnalites des lois a des consequences essentielles sur les libertes 
publiques. 
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Le Conseil Constitutionnel, a la difference de certaines cours etrangeres, a une serie 
d'attributions, qui peuvent former un ensemble important, impressionnant mais il n'a que des 
competences d'attribution : 

- tantot autorite constitutionnelle 

- tantot un juge electoral 

- n'est un juge constitutionnel que s'il est saisi. 

1) Le controle de la regularite de la loi 

Controle etendu, complet des lois qui lui sont soumises afin de les rendre conformes a leur 
mission. 

- il se reserve la possibilite de faire porter son examen sur toutes les dispositions de la loi et 
pas seulement sur celles qui sont contestees. 

- sur le fond, si le Conseil Constitutionnel se refuse a apprecier I'opportunite de la loi, il 
n'hesite pas a se prononcer sur I'adequation entre la fin et les moyens retenus par le texte, 
voire a relever a I'imitation du juge administrative I'erreur manifeste d'appreciation 
commise par le legislateur. 

- s'agissant des libertes, le Conseil Constitutionnel va encore plus loin et s'il ne conteste pas 
la possibilite pour le legislateur d'abroger ou de modifier une loi anterieure, il lui interdit de 
remettre en cause les acquis du passe relatif aux libertes. 

- interdit au legislateur de remettre en cause la chose jugee. Si, par exemple, le Parlement 
tente de reprendre sous une forme identique ou en n'ayant en substance un objet analogue 
une disposition jugee inconstitutionnelle, celle-ci serait censuree derechef. 

2) Les incompetences negatives 

Le Conseil Constitutionnel met aussi le legislateur en garde contre lui-meme. II I'encourage a 

exercer pleinement sa competence et a ne pas la delaisser au profit du pouvoir reglementaire. La 

pusillanimite est sanctionnee pour incompetence negative. L'imprecision est tout particulierement 

sanctionnee. 

Les decisions qu'il rend ont un effet declaratoire mais il n'a en theorie pas d'autre valeur 

prescriptive et apres la promulgation des lois tout depend des fameux decrets d'application du 

pouvoir reglementaire sur lesquels le Conseil Constitutionnel n'a pas directement de prise. 

3) La surveillance de I'application de la Loi 

Cependant, par un glissement caracteristique, le droit de regard du Conseil Constitutionnel 

s'etend jusqu'a I'application de la loi reconnue conforme a la Constitution. Ce sont les fameuses 

declarations de conformite sous reserve. 

En presence de dispositions qu'il estime peu claires ou susceptibles de plusieurs interpretations, 

le Conseil Constitutionnel hesite a delivrer un feu vert pur et simple a la loi et il assortit sa 

decision favorable de nuances, de restrictions, de complements, de conseils relatifs a leur mise 

en oeuvre. II reecrit la loi : on parle d'interpretation neutralisante. 

Cette demarche s'adresse au gouvernement a qui elle dicte le contenu des mesures d'application 

qu'il devra prendre. Dans certains cas, les prescriptions du Conseil Constitutionnel sont 

particulierement severes et comportent des formules imperatives. 

Au total, la jurisprudence du Conseil Constitutionnel irradie toutes les branches du droit, mais son 

action la plus spectaculaire concerne le domaine des libertes publiques. 

Le Conseil Constitutionnel a consacre les libertes traditionnelles : 

- liberte d'association 

- libertes individuelles 

- I'inviolabilite du domicile 

- la dignite de la personne humaine 

Le Conseil Constitutionnel a aussi encadre les droits sociaux : 

- le droit a la sante 

- le droit de greve 

- les droits syndicaux 

- le droit a un logement decent 



15 



Theme N°5 : La police administrative 

(Les libertes publiques et le reglement I) 



I. La notion de police administrative 

D'un point de vue fonctionnel, elle designe une activite de service public dont la finalite est le 
maintien de I'ordre public, soit en prevenant les atteintes, soit en y mettant fin. La finalite de la 
police administrative est plus restreinte que celle des autres activites de I'administration qui 
tendent a la satisfaction de I'interet general. La police administrative est exercee directement et 
unilateralement par I'autorite administrative competente. Les missions de maintien de I'ordre se 
concretisent a la fois par : 

- des activites materielles sur le terrain (verifications d'identite, controles routiers, 
surveillance des manifestations) 

- I'ediction de normes juridiques de caractere reglementaire (reglementation de la 
circulation, du stationnement) 

- I'ediction de norme a portee individuelle (saisie d'un livre, interdiction d'une manifestation, 
suspension du permis de conduire). 

II faut done examiner le contenu de cette notion de police administrative, I'organisation de ce 
service et enfin, surtout, sachant que la police administrative peut etre amenee a apporter des 
restrictions aux libertes individuelles, nous devrons examiner comment la legalite des mesures de 
police est conditionnee par quelques regies simples et d'une regie fondamentale, la necessite des 
atteintes aux libertes. 

1) La preservation de I'ordre public 

La police administrative a un caractere preventif qui la difference de la police judiciaire qui, elle, 
a une finalite repressive, intervient apres coup. 

La conception classique : 

La police administrative a pour objet de veiller au respect de I'ordre public : 

- tranquillite 

- salubrite 

- securite publique. 

Les nouvelles finalites : 

Le « bon ordre », figure dans le Code des communes, est une notion un peu plus abstraite, un 

peu plus generale que les trois notions traditionnelles. 

Cette notion de bon ordre s'etend aux domaines les plus divers : 

- I'esthetique publique rattachee a cet ordre public vise a permettre la preservation de 
I'environnement naturel et architectural 

- le domaine de la moralite publique est aussi devenu une composante a part entiere de 
I'ordre public ou du bon ordre surtout lorsque les circonstances locales rendent necessaires 
intervention des autorites publiques locales (arret de 1959 Societe des films Lutetia). 

- le CE a valide I'interdiction par des maires de la pratique du lancer de nains, qu'il a 
considere comme attentatoire a la dignite humaine (arret de 1995 Commune de Morsang- 
sur-Orge) 

- la protection des individus contre eux-memes mais aussi la protection des tiers usagers de 
la route est un but de la police administrative. 

2) Le caractere preventif de la police administrative 

La distinction police administrative - police judiciaire : 

La police administrative a pour objet de prevenir les atteintes a I'ordre public, elle est preventive. 

La police judiciaire a pour mission de constater des actes, des infractions a la loi penale, d'en 

rassembler les preuves, d'en rechercher les auteurs, elle est done repressive. 

Pourtant cette distinction aveuglante s'avere, dans le concret, delicate a etablir parce que : 

- meme personnel 

- une mission de police administrative peut se prolonger par une operation de police 
judiciaire, et inversement 
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- si la police administrative est avant tout administrative, il lui arrive aussi de devenir 
repressive, (ex : la dispersion d'une manifestation) 

- si la police judiciaire est repressive, il arrive aussi qu'elle soit preventive (ex : 
I'interpellation d'un individu, paraissant sur le point de commettre une infraction). 

La definition d'un critere finalists : 

S'attache a I'objet de la decision ou de I'operation de police, a qualifier ainsi I'intention dans 
laquelle les autorites ou personnel ont agi. On se trouve en presence de la police judiciaire 
lorsque les decisions ou operations a qualifier sont en relation avec une infraction penale precise, 
qu'elle soit reelle ou presumee. Si les decisions ou operations ne sont pas en relations avec une 
infraction penale determinee, elles se rattachent a la police administrative. 

La qualification des operations de police : 

Les litiges relatifs aux operations de police administratives relevent du juge administratif ; ceux 

relatifs a des operations de police judiciaire au juge judiciaire. 

Le juge n'hesite pas a annuler une qualification lorsque celle-ci lui parait erronee, ne correspond 

pas a la realite. En matiere de transformation d'une operation de police, la jurisprudence a 

propose une regie : le juge recherche ou se trouve la cause essentielle qui est a I'origine du 

dommage. 

II. L'organisation de la police administrative 

1) La police qenerale 

Au niveau national : 

Le 1^' Ministre est I'autorite de droit commun en matiere de police generale. Au surplus, et meme 
si individuellement chaque ministre ne dispose d'aucun pouvoir reglementaire general, au dela de 
la simple personne du 1^' Ministre, c'est tout le gouvernement qui dispose d'un pouvoir 
reglementaire de police. 

Au niveau departemental : 

C'est le Prefet qui est la cheville ouvriere de la police administrative. 

- il est tenu de prendre les mesures reglementaires necessaires au maintien ou au 
retablissement de I'ordre public dans le departement 

- il est seul a pouvoir edicter des mesures dont le champ d'application excede le territoire 
d'une commune 

- il a autorite sur les personnels de la police d'Etat en activite dans le departement. 

De son cote, le president du Conseil General, dispose depuis les lois de decentralisation de 1982 
et 1983 d'un pouvoir reglementaire en matiere de police sur le domaine departemental et par 
suite il est competent pour prendre les reglementations applicables a la circulation sur les routes 
departementales hors agglomeration. 

Au niveau communal : 

Le maire est I'autorite de police municipale. II est tenu de prendre les mesures reglementaires 

necessaires au maintien ou au retablissement de I'ordre public dans sa commune. 

Dans les communes de plus de 10,000 habitants, la police est etatisee, elle peut I'etre egalement 

dans les communes de moins de 10,000 habitants dont les besoins en matiere de securite le 

justifient. 

L'etatisation de la police emporte deux consequences : 

- les personnels de police sont integres a la fonction publique de I'Etat 

- la police du maintien de la tranquillite publique est transferee au prefet. 

2) Les polices speciales 

A cote de la police nationale, il y a des polices speciales. Ces polices sont dites speciales en 
raison de la particularite de leur objet. Elles sont regies par des textes specifiques : 

- une categorie particuliere d'administres (la police des etrangers) 

- une categorie particuliere d'activites (la police de la chasse, de la peche, des jeux) 

- batiments particuliers (police des installations classees, celle des edifices menagant ruine) 

- lieux particuliers (les gares ou les aerodromes) 
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Particularites permettant de distinguer les polices speciales de la police generale : 

- certaines polices speciales ont pour objet la sauvegarde d'un element particulier de I'ordre 
public 

- des polices speciales ne poursuivent pas les memes finalites que la police generale 

- les autorites competentes ne sont pas les memes (la police des etrangers est I'affaire du 
Ministre de I'lnterieur, la police du cinema, celle du Ministre de la culture) 

- recours a des techniques et a des procedures etrangeres a la police generale (expulsion) 

3) Le concours des polices 

Lorsque deux pouvoirs de police generale se rencontrent, la regie est la suivante : les mesures 
prises par le V Ministre au niveau national n'exclut pas I'intervention des prefets, des presidents 
des conseils generaux, des maires mieux a meme d'apprecier a leur niveau les besoins du 
maintien de I'ordre. Plus precisement, I'autorite inferieure peut dans les limites de son ressort 
territorial completer les prescriptions de I'autorite superieure, mais seulement en les aggravant et 
a condition que les circonstances locales le justifient. 

Ill La legalite des mesures de police administratives 

1) Le cadre legal 

L'obligation d'agir : 

Aussi bien lorsqu'il s'agit d'appliquer une reglementation existante qu'en I'absence de toute 

reglementation. 

La condition de la legalite : 

S'agissant de mesures de police qui sont potentiellement dangereuses pour les libertes, 
l'obligation de les motiver est particulierement forte. La motivation doit etre ecrite et comporter 
I'enonce des considerations de droit et de fait qui sont le fondement de la decision. Sur le fond, 
les mesures de police ne peuvent etre prises que dans le but exclusif qui leur est assigne, c'est a 
dire le maintien de I'ordre public. 

Le pouvoir discretionnaire quant au choix des moyens : 
Marge d'appreciation importante. 

2) La necessite des mesures de police 

L'autorite de police doit prendre la mesure qui lui semble necessaire, adaptee, proportionnee au 
resultat recherche a savoir le maintien de I'ordre public dans le respect des libertes publiques. II 
est admis que la liberte doit etre la regie et la restriction de police, I'exception. 

La jurisprudence BENJAMIN : 

Une mesure de police n'est legale que si elle est necessaire a I'ordre public. Le juge verifie par un 

rapport de proportionnalite si la mesure constitue un juste equilibre entre : 

- les necessites du maintien de I'ordre 

- le respect des libertes individuelles 

Toute mesure disproportionnee, eu egard a la gravite des atteintes a I'ordre public, est annulee 
(arret CE BENJAMIN du 19 Mai 1933). 

Benjamin, ecrivain renomme meme s'il est un peu oublie et s'il n'est passe a la posterite qu'en 
raison de ses ennuis judiciaires, avait eu le prix Goncourt en 1915. II avait ete invite par le 
Syndicat d'Initiative de Nevers a prononcer une conference dont le theme n'etait nullement 
subversif, deux auteurs comiques Courteline et Sacha Guitry. Neanmoins, la venue annoncee de 
Benjamin dans la ville de Nevers declencha une certaine agitation notamment aupres du Syndicat 
des Instituteurs qui promettait de troubler cette manifestation et de montrer a Benjamin qu'ils 
reprouvaient ses prises de position sur I'ecole libre. Le maire, pris un peu de court, interdit cette 
reunion. Alors, le Syndicat d'Initiative, en accord avec Benjamin, transforma la reunion publique 
en reunion privee sur invitation. Celle-ci fut derechef interdite par le maire. Alors, Benjamin porta 
I'affaire devant le CE et celui-ci indiqua que s'il incombe au maire les mesures qu'exige le 
maintien de I'ordre, il doit concilier I'exercice de ses pouvoirs avec le respect de la liberte de 
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reunion et, en I'espece, I'interdiction pure et simple de la reunion a ete jugee excessive, eut 
egard a la gravite des troubles susceptibles d'etre provoques. 

Le role du juge - L'erreur manifeste d'appreciation et le controle maximum de proportionnalite : 
Certains auteurs ont cru deceler dans ce controle maximum, non seulement un controle de la 
legalite mais egalement un controle de I'opportunite des mesures de police. Pourtant, dans la 
mesure ou le juge se borne a verifier le caractere necessaire de la mesure, eu egard aux 
circonstances concretes de I'affaire, il n'y a pas vraiment de controle d'opportunite. Cependant, il 
faut bien voir que le juge distingue entre les libertes publiques et les simples facultes des 
individus. 

L'etendue des pouvoirs de police varie en intensite selon les libertes en cause. Ces pouvoirs sont 
restreints lorsque les libertes sont protegees par la loi ou la Constitution, en I'occurrence les 
libertes publiques. Au contraire, l'etendue des pouvoirs de police est plus grand lorsque la liberte 
en cause est moins protegee. 

La prohibition des interdictions generates et absolues : 

Est interdite toute interdiction generale et absolue. 

Le juge doit apprecier au cas par cas si cette interdiction ne va pas au dela de ce qui est 

necessaire pour le maintien de I'ordre public. Aux yeux du juge, une mesure d'interdiction est 

presumee illegale car il est certainement possible de parvenir au but a atteindre par une decision 

moins rigoureuse. Ainsi, dans I'affaire Action Frangaise de 1935, le juge a estime que la saisie 

generale du journal dans le departement de la Seine n'etait pas justifiee. 

De meme, dans un autre arret du CE, de 1951 Daudignac : le CE a annule I'arrete interdisant de 

fagon absolue I'exercice de I'activite de photographe-filmeur en raison de I'atteinte qu'il porte a la 

liberte du commerce et de Industrie. En revanche, le juge a reconnu la legalite d'une telle 

interdiction sur la route menant au Mont Saint Michel et pendant la duree de la saison 

touristique. 



Theme 6 : Les periodes de crise 

(Les libertes publiques et le reglement II) 



Introduction : 

La necessite de la vie de Nation prime sur tout. Notre agencement institutionnel comporte 
differents regimes d'exception qui tendent a pallier les problemes, mais qui tous visent a donner 
plus de pouvoir a I'executif, et a quelque peu restreindre les libertes publiques. 

I. L'article 16 

Le but de I'article 16 etait de donner des armes au President de la Republique dans une situation 
comme la debacle de juin 1940. Les partenaires du General De Gaulle dans I'elaboration de la 
Constitution etaient un peu mefiants, mais n'ont pas pu le faire demordre de son desir d'instaurer 
une sorte de dictature temporaire en cas de peril exceptionnel. 

1) Les conditions d'application 

Le President meme interimaire (le President du Senat), peut mettre en vigueur I'article 16. Mais 
deux conditions de fond remplies de maniere cumulative : 

- une menace grave pesant sur I'independance de Nation, I'integrite de son territoire ou 
I'execution des engagements internationaux. 

- une interruption simultanee du fonctionnement des pouvoirs publics constitutionnels. 

Le chef de I'Etat apprecie librement la gravite de ces circonstances mais doit s'entourer d'un 
certain nombre d'avis : 

- le V Ministre et les Presidents des Assemblees (avis non rendus publics) 

- le Conseil Constitutionnel (avis publie au journal officiel) 

Ensuite, le President doit informer les citoyens par un discours. 

2) Les effets de I'article 16 
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L'article 16 est une Constitution dans la Constitution. Son application ouvre une parenthese dans 
le fonctionnement normal des institutions. II prevoit que le President est habilite a prendre les 
mesures exigees par les circonstances. Ces mesures doivent etre inspirees par la volonte 
d'assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres delais, les moyens d'accomplir 
leurs missions. Cette formulation interdit de reviser la Constitution grace au pouvoirs 
exceptionnels. 

Le President de la Republique beneficiaire de l'article 16 se substitue au gouvernement et aussi 
au Parlement par des actes que Ton appelle les decisions. A propos de chacune des decisions, le 
Conseil Constitutionnel est consulte mais cette fois son avis reste confidentiel et n'est pas publie. 
La decision initiale du President de la Republique de recourir a l'article 16, est un acte de 
gouvernement insusceptible de recours juridictionnel. 

En revanche, les autres decisions sont appreciees selon qu'elles portent sur les matieres 
legislatives, et elles seront dans ce cas tout aussi inattaquables que des lois, ou selon qu'elles 
appartiennent au domaine reglementaire, a ce moment la, on les considerera comme des 
reglements et elles pourront faire I'objet d'un recours pour exces de pouvoir devant la juridiction 
administrative. 

L'article 16 ne dit rien de precis au niveau du gouvernement ; il faut en deduire qu'il continue 
autant que possible de fonctionner mais en respectant la priorite reconnue au President de la 
Republique dans la remise en ordre constitutionnelle operee grace a I'application de l'article 16. 
Quant au Parlement, l'article 16 indique qu'il se reunit de plein droit pendant toute la duree 
d'application de cet article et I'Assemblee Nationale ne peut etre dissoute. 

3) La pratique de l'article 16 

Aux premieres heures du 22 Avril 1961, un putsch eclatait a Alger. Dans la journee, le General 
De Gaulle, apres avoir procede de maniere expresse aux consultations necessaires, annongait 
dans un message radiodiffuse et televise son intention de mettre en oeuvre l'article 16. Le putsch 
prenait fin dans la nuit du 25 au 26 Avril, mais cette experience revelait le grand probleme de 
l'article 16 qui est celui de sa duree. En effet, pour contrer un putsch qui a dure quatre jours, et 
qui a demarre le 22 Avril, I'application de l'article 16 a ete poursuivie jusqu'au 30 Septembre de 
la meme annee alors que toute menace avait depuis longtemps disparu. 

La Constitution ne contient a cet egard aucune disposition en dehors de la lourde procedure de la 
haute trahison pour contraindre le President de la Republique a mettre fin a un regime 
d'exception qui se prolonge au-dela du necessaire. 

II. L'etat de siege 

II s'agit d'un regime qui porte la marque de son origine, c'est-a-dire que tout est subordonne aux 
imperatifs militaires. L'etat de siege a ete invente a chaud sous la seconde Republique pour faire 
face a I'insurrection des ouvriers de Paris. Cette legislation d'exception a ete institutionnalisee. 

La loi du 9 Aout 1849 : 

L'etat de siege peut etre declare : 

- en cas de guerres etrangeres 

- « en cas de guerre civile, peril imminent pour la securite interieure » 

- « insurrection a mains armees » 

Les effets de l'etat de siege : 

L'autorite militaire se substitue a I'autorite civile dans I'exercice des pouvoirs de police generale. 

Les tribunaux militaires deviennent competents pour les crimes et delits contre la surete de 

I'Etat. 

La jouissance de certains droits est suspendu : 

- la liberte du domicile 

- de la presse 

- de reunion 

- d'aller et venir. 
L'autorite militaire a le droit de : 
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- proclamer un couvre feu 

- faire des perquisitions de jour et de nuit dans le domicile des citoyens 

- eloigner les repris de justice mais aussi les individus suspects ou tout simplement ceux qui 
n'ont pas leur domicile dans les lieux soumis a I'etat de siege 

- ordonner la remise des armes et des munitions 

- proceder a leur recherche et a leur enlevement 

- interdire les publications et les reunions qu'elles jugent de nature a exciter ou a entretenir 
le desordre. 

Les applications : 

Les premieres applications de I'etat de siege en France ont ete instituees pour parer a des 
troubles interieurs, des revolutions en 1848, 1849 mais aussi en 1871 a propos de la Commune 
de Paris. Pendant chacune des deux guerres mondiales, le gouvernement a eu aussi recours a 
I'etat de siege. 

L'etat de siege est decrete en Conseil des Ministres mais sa prolongation au dela de 12 jours doit 
faire I'objet d'une autorisation du Parlement. 

III. L'etat d'urgence 

La iv^""^ Republique a ete amene a decouvrir une autre methode. L'etat de siege ne paraissait pas 
tres opportun au moment ou les institutions, les autorites republicaines etaient empetrees dans 
le probleme algerien. 
L'etat d'urgence est issu de lois de 1955 et 1958. 

Le regime de l'etat d'urgence correspond officiellement non pas a une hypothese de guerre mais 
a une hypothese plus vague de peril imminent resultant : 

- d'atteintes graves a I'ordre public 

- a I'existence d'une calamite publique (inondation, tremblement de terre ...)■ 

La loi de 1955 reservait au legislateur la declaration d'etat d'urgence et prevoyait un certain 
nombre de dispositions qui assurait un certain controle parlementaire. 

La loi instituant I'etat d'urgence : 
Peut permettre : 

- a certaines autorites civiles (prefet, ministre de I'interieur) de prendre des mesures de 
police exceptionnelles dans tout ou partie du territoire 

- des zones de protection ou de securite ou le sejour des personnes est reglemente, 

- de limiter la circulation 

- de prononcer des interdictions de sejour voire d'interner sans jugement un certain nombre 
de personnes. 

- des perquisitions a domicile de jour, de nuit, 

- le controle de la presse 

- le controle des publications 

- le controle des spectacles. 

C'est done un regime legislatif, mais qui est assez favorable au gouvernement. 

Le controle juridictionnel : 

II est limite. Concernant la duree de l'etat d'urgence, la dissolution de I'Assemblee Nationale a-t- 
elle pour effet de mettre fin a l'etat d'urgence ? Le meme flottement a pu etre observe a I'egard 
du controle portant sur les mesures individuelles de police. Le Conseil d'Etat n'a voulu exercer sur 
ces mesures d'un controle minimum, different du controle maximum qu'il exerce vis a vis du 
pouvoir de police en temps normal. Le Conseil s'est borne a verifier que les mesures d'urgence 
n'etaient pas prises pour des motifs etrangers au champ d'application de la loi et n'a meme pas 
verifie I'exactitude materielle des faits. Mais le Conseil sanctionna I'utilisation de I'assignation a 
residence pour creer des camps d'internement proscrits par le legislateur. 

Le plan Vigipirate : 
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L'etat de pre-urgence a ete mis en place en France des le 2 Janvier 1991 pour duree de 4 mois 
dans contexte de guerre du Golf. L'objectif est de prevenir une entreprise de destabilisation 
interieure menee par une puissance etrangere. Ce plan de defense consiste en une mobilisation 
progressive mais generale autour de la securite de 3 000 points sensibles du territoire. Ce plan 
coordonne depuis Matignon, dirige apres par differents ministres competents, est applique par 
prefets. II comporte 4 phases d'intensite croissante : 

- alarme 

- pirate 

- Vigipirate 

- Vigipirate renforce. 

IV. La theorie jurisprudentielle des circonstances exceptionnelles 

Cette theorie autorise I'administration, lorsque des circonstances exceptionnelles surviennent a 
agir en derogeant aux regies ordinaires imposees par la legalite. 

1) Les conditions de mise en oeuvre 

II faut que : 

- les circonstances revelent une situation veritablement exceptionnelle, c'est a dire revetant 
un caractere de gravite, d'anormalite, d'imprevisibilite aussi. Les guerres en sont un 
exemple type mais les emeutes comme les evenements de Mai 1968, les greves generales 
comme celles du Front Populaire ou de Novembre 1938, les cataclysmes naturels comme 
une irruption volcanique par exemple, peuvent etre pris en compte a ce titre. 

- les circonstances aient rendu impossible le respect de la legalite normale. II faut que 
I'administration ne soit pas en mesure d'agir en restant dans le cadre de la legalite. 

Le juge verifie avec rigueur que ces conditions soient effectivement remplies et reunies. 

2) Les effets 

L'administration peut se soustraire aux contraintes des regies habituelles de la legalite et, en 
particulier, se soustraire aux contraintes imposees par ces regies. 

- les regies de competence peuvent etre negligees 

- I'administration peut deroger aux regies de fond. 

- elle peut prendre des mesures dont I'objet va au-dela de ce qui est acceptable en temps 
normal 

- I'administration peut prendre des mesures dont la qualification juridique serait autre en 
tant normal. Ainsi, une arrestation ou un internement, qui dans le cadre de la legalite 
normale serait une voie de fait compte tenu de son caractere arbitraire, seraient dans le 
cadre des circonstances exceptionnelles, comme, par exemple, la fin de la deuxieme guerre 
mondiale, que de simples actes administratifs soumis au controle du juge administratif. 
C'est la solution du Tribunal des Conflits dans I'affaire Dame La Murette du 25 Mars 1952. 

3) Le controle exerce par le juge 

Les circonstances exceptionnelles n'etant pas un abandon complet de la legalite, le juge exerce 
un controle d'autant plus serre sur les mesures prises par I'administration. 

- Le juge verifie que les mesures etaient bien necessaires et adaptees et I'ordre public ne 
peut pas justifier n'importe quoi (CE arret Canal du 19 Octobre 1962) 

- la capacite de prendre des mesures derogeant a la legalite ordinaire est limitee a la duree 
des circonstances exceptionnelles. 

- le juge peut accorder une indemnisation a des particuliers leses par des actes 
dommageables de I'administration sur la base par exemple du risque ou encore sur la base 
de I'egalite des citoyens devant les charges publiques. 



Theme 7 : Les liberies publiques et les juges 



Introduction 
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La theorie de la separation des pouvoirs, bien connue depuis Montesquieu, repose sur trois 
piiiers : 

- le pouvoir executif 

- le pouvoir legislatif 

- le pouvoir judiciaire 

Cette coupure a donne progressivement naissance a un double ordre de juridictions, judiciaire et 
administrative. 

I. L'autorite judiciaire 

1) L'inamovibilite (art.64) 

Ce texte reconnait I'independance de l'autorite judiciaire, mais lui donne comme garant de 
maniere singuliere le President de la Republique et cela au mepris de la regie de separation des 
pouvoirs. 

Mais le Conseil Constitutionnel fait de I'independance de l'autorite judiciaire un principe a valeur 
constitutionnelle. 

La cle de cette independance de l'autorite judiciaire est enoncee a I'alinea 4 de cet article 64. II 
s'agit de l'inamovibilite des magistrats du siege, de ceux qui sont habilites a juger, a trancher. 

Le Conseil Constitutionnel a donne a ce principe une interpretation particulierement stricte. D'une 
fagon generale, I'article 64 de la Constitution exige une loi organique pour fixer le statut des 
magistrats. L'article 34 de la Constitution place la creation de nouveaux ordres de juridictions 
dans le domaine de la loi. Sur ce dernier point aussi, le Conseil Constitutionnel a adopte d'emblee 
une conception large, qui assimile ordre de juridiction a categorie de juridictions et reserve done 
I'essentiel de I'organisation judiciaire au legislateur et cela au detriment du pouvoir 
reglementaire. 

2) Le Conseil Superieur de la Magistrature (art. 65) 

Mais, I'independance de l'autorite judiciaire ne peut pas etre assuree par la seule inamovibilite 

des magistrats. II faut que la carriere de ceux-ci soit protegee des interventions arbitraires du 

pouvoir. Et c'est I'objet de l'article 65 de la Constitution. La ly^""^ Republique a creee le Conseil 

Superieur de la Magistrature charge de superviser la carriere des magistrats. 

La structure, la composition et les attributions de ce Conseil Superieur ont ete largement 

modifiees par la revision constitutionnelle de 1993. Depuis cette date, le Conseil Superieur de la 

Magistrature comprend 2 formations. 

La premiere formation competente pour les magistrats du siege est composee : 

- du President de la Republique qui reste President du Conseil Superieur de la Magistrature 

- du Garde des Sceaux 

- 5 magistrats du siege 

- un magistrat du parquet, elus par leurs pairs 

- un conseiller d'etat 

- 3 personnalites qualifiees designees par le President de la Republique et les Presidents des 
Assemblees parlementaires 

Cette formation competente fait des propositions d'avancement pour les hauts magistrats et 
donne des avis conformes sur la nomination des autres, les magistrats de moindre rang. 
Presidee par le V President de la Cour de Cassation, cette formation siege aussi comme conseil 
de discipline des magistrats du siege et on notera que pour cette tache disciplinaire, les 
representants du pouvoir executif, aussi haut places soient-ils. President de la Republique ou 
Garde des Sceaux, sont evinces. 

Une seconde formation competente a I'egard des magistrats du parquet. Elle a une composition 
symetrique. Cette seconde formation emet des avis simples sur les avancements et elle siege 
aussi en matiere disciplinaire cette fois sous la presidence du Procureur General pres la Cour de 
Cassation. 

Cette organisation est sans doute perfectible et c'est pourquoi un projet de loi constitutionnelle, 
vote a la fin de 1998 par I'Assemblee Nationale et par le Senat, mais en attente de ratification 
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vise a accroitre encore I'independance du Conseil Superieur de la Magistrature, tout en le 
preservant d'un corporatisme excessif. 

3) La protection de la liberte individuelle 

L'article 66 : 

Fait de I'autorite judiciaire la gardienne de la liberte individuelle. Le Conseil Constitutionnel a eu 
plusieurs fois I'occasion d'insister sur I'importance de cet article 66 de la Constitution. 
Notamment dans sa decision du 12 Janvier 1977 sur la fouille des vehicules automobiles. Le 
Conseil Constitutionnel a reconnu la valeur constitutionnelle du principe de liberte individuelle 
comme un Principe Fondamental Reconnu par les Lois de la Republique. 

Les differentes composantes de la liberte individuelle : 

• La surete personnelle : 

Toute personne physique peut aller et venir librement, ce qui est implique le droit de ne pas etre 
accuse, arrete et detenu que dans les cas determines par la loi et selon les formes qu'elle a 
prescrites pour reprendre les termes de la DDHC de 1789. La surete s'accompagne d'un certain 
nombre de prolongement. 

• La liberte du domicile : 

Le Code Civil enonce « chacun a droit au respect de sa vie privee ». Les juges peuvent prescrire 
toutes mesures propres a faire cesser ou a empecher une atteinte a I'intimite de la vie privee. Le 
Conseil Constitutionnel a I'occasion d'intervenir et I'inviolabilite du domicile a ete consacree par 
lui comme principe constitutionnel. 

• La defense de la vie privee : 

Le secret de la correspondance, la surete des communications telephoniques est un element de la 
liberte individuelle. Le Nouveau Code Penal frappe de peines d'emprisonnement ou d'amendes 
ceux qui portent volontairement atteinte a I'intimite de la vie privee, en captant, en enregistrant 
ou transmettant sans le consentement de leurs auteurs des paroles prononcees a titre prive ou 
confidentiel. 

La loi du 10 Juillet 1991 relative au secret des correspondances emises par la voie des 
telecommunications interdit les ecoutes sauvages, seule I'autorite publique peut recourir aux 
ecoutes. Pour les ecoutes judiciaires, la loi autorise le seul juge d'instruction, et non pas le 
parquet, a les ordonner pour des affaires importantes, passibles de 2 ans d'emprisonnement au 
minimum. Quant a ce que Ton appelle les interceptions de securite, c'est a dire les ecoutes 
administratives qui sont autorisees par le V Ministre, elles doivent etre fondees sur des motifs 
legaux d'interception et ces motifs sont definis limitativement. II s'agit de la recherche de 
renseignements interessant : 

- la securite nationale 

- la prevention de la criminalite et de la delinquance organisees 

- la protection des interets economiques et scientifiques 

- le terrorisme. 

Le V Ministre decide d'une interception de securite sur proposition ecrite et motivee des 
Ministres de la Defense ou de I'lnterieur ou du Ministre charge des douanes. 
La Commission Nationale de Controle des Interceptions de Securite : 
autorite administrative independante 
chargee de proteger les personnes contre les abus 

a pour mission de verifier que les ecoutes administratives sont bien autorisees et 
realisees dans le respect de la loi 

dispose d'un pouvoir de recommandation a I'egard du 1^' Ministre 
son rapport d'activite est rendu public chaque annee 

presidee par une personnalite designee pour 6 ans par la President de la 
Republique 

comprend un depute et un senateur. 

a un droit d'auto saisine mais elle peut etre saisie par toute personne ayant un 
interet direct et personnel. 

• La liberte d'aller et de venir : 

Principe constitutionnel. Elle est totale pour les nationaux frangais a I'exception : 
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- des personnes itinerantes (marchands ambulants, forains nomades) 

- des personnes condamnees 

- des malades mentaux 

- des interdictions de sejour prononcees par le juge. 

Pour se rendre a i'etranger, le citoyen frangais doit etre muni d'un passeport, eventuellement 
assorti d'un visa ou d'une simple carte d'identite suivant les etats. Le refus de renouvellement 
d'un passeport demande par un ressortissant frangais, meme debiteur envers le Tresor Public 
constitue une voie de fait (CE arret Jacques Plante de 1988). 

• La liberte d'aller et de venir a I'egard des etrangers : 

Concernant I'entree en France des etrangers, il existe trois categories de documents qui sont 
exigees. 

- la carte de sejour temporaire d'une duree maximale d'un an et renouvelable 

- la carte de resident delivree discretionnairement par I'administration, validite de 10 ans. 

- une autre carte de resident qui intervient dans le cadre du « regroupement familial ». 
Concernant le depart de France des etrangers, en dehors du depart volontaire qui ne souleve 
evidemment aucune difficulte, il existe en France depuis une bonne vingtaine d'annees, des aides 
financieres en vue d'inciter les etrangers a se reinstaller dans leurs pays d'origine. 

3 mesures de depart force : 

- la reconduite a la frontiere, sanction administrative de la competence des prefets. 
L'etranger doit etre a meme de presenter des observations ecrites avant que I'arrete de 
reconduite a la frontiere soit pris par le prefet dans un delai donne. 

- I'expulsion des etrangers qui constituent une menace grave pour I'ordre public. Personnes 
exclues de I'expulsion : les mineurs de 18 ans, l'etranger marie depuis au moins un an et 
dont le conjoint est de nationalite frangaise, l'etranger pere ou mere d'un enfant frangais 
resident en France. 

- I'extradition, procedure qui autorise un etat a demander a un autre etat sur le territoire 
duquel s'est installe un de ses ressortissants de le livrer dans la mesure ou I'individu 
poursuivi ou condamne par I'etat demandeur est reclame pour y etre juge ou pour purger 
sa peine. 

• Le droit d'asile : 

Figure dans nos institutions et notamment dans le Preambule de 1946. Le Conseil Constitutionnel 
a eu I'occasion de souligner importance de ce principe de ce droit d'asile et il a fallu modifier la 
Constitution pour mettre la France a la fois en conformite avec la reglementation de Schengen. 

4) La suppression des juridictions d'exception 

L'independance des juges peut en effet etre genante pour le pouvoir et c'est pourquoi ce dernier 
peut etre tente de s'en affranchir en creant des juridictions exceptionnelles. Celles-ci sont 
etablies au mepris du principe ancien « les citoyens ne peuvent etre distraits des juges que la loi 
leur assigne ». 

II convient de distinguer les juridictions de droit commun, qui sont en fait des juridictions 
d'attribution et qui connaissent un contentieux specialise et permanent (Tribunal de Commerce 
ou les Conseils de Prud'hommes), des juridictions veritablement exceptionnelles, instituees par le 
pouvoir en place de maniere provisoire et souvent retroactive. 

Le Tribunal Revolutionnaire : 

Les garanties de procedure telles que le ministere d'avocat ou I'audition de temoins ont ete 

progressivement supprimes. Les prevenus ont ete condamnes sans pouvoir se faire entendre. 

Autres exemples : 

- les commissions militaires sous le Consulat et le 1^' Empire 

- les cours prevotales de la Restauration 

- les Conseils de guerre de 1848 ou 1871 

- les cours martiales et les sections speciales du Regime de Vichy 

- les tribunaux d'epuration de la Liberation 
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La tradition iiberaie condamne de telles juridictions exceptionnelles dont les procedures 
baillonnent les droits de la defense, meconnait le principe de non retroactivite de la loi penale et 
dont la composition melange souvent des juges professionnels nommes et des miliaires. 

CE 19 octobre 1962 arret Canal : 

Dans le contexte de la fin de la guerre d'Algerie, des decisions du General De Gaulle prises en 

vertu de I'article 16 ont cree un Haut Tribunal Militaire pour juger les dirigeants du putsch de 

1961 et un Tribunal Militaire pour les comparses. Les deceptions eprouvees par le pouvoir quant 
a la severite de ces juridictions ont amene le remplacement par une Cour Militaire de Justice 
instituee par une ordonnance prise sur habilitation referendaire le V Juin 1962. Cette Cour 
Militaire de Justice etait chargee de juger les auteurs et complices de certaines infractions 
commises en relation avec les evenements d'Algerie. 

Condamnes a mort par cette Cour, sans aucun recours possible, pas meme un recours en 
Cassation le 17 Septembre 1962, I'un des dirigeants de I'O.A.S., le sieur Canal intenta devant la 
juridiction administrative un recours en annulation contre I'ordonnance du 1^' Juin 1962. Le 
Conseil d'Etat se prononga avec celerite des le 19 Octobre 1962. Le Conseil d'Etat assimile 
I'ordonnance prise sur habilitation referendaire aux ordonnances non ratifiees de I'article 38. II 
applique done a ces ordonnances le meme regime juridique. Les ordonnances de I'article 38, 
avant leur ratification, ou si elles ne sont pas ratifiees subissent un controle. Ce controle 
juridictionnel verifie que le pouvoir reglementaire, en etablissant cette ordonnance respecte les 
principes generaux du droit. A cet egard, le Conseil d'Etat remarque que I'ordonnance du ler Juin 

1962 porte a ce principe des droits de la defense de graves atteintes en ce qui concerne 
notamment la procedure prevue et surtout I'exclusion de toute voie de recours. En I'espece, en 
1962, le Conseil constate que les circonstances de I'epoque ne justifiaient pas des atteintes aussi 
importantes et aussi graves et que le but fixe pouvait etre atteint sans qu'elles fussent connues. 
C'est pourquoi, il a decide d'annuler I'ordonnance du 1^' Juin 1962. 

5) Les failles du systeme et la prise en compte recente de la presomption d'innocence 

Tous ces points ont ete pris en compte par la loi du 15 Juin 2000 qui est entree en vigueur le 1^' 
Janvier 2001. Desormais, au nom de la presomption d'innocence, on a pris un certain nombre de 
mesures. 

- la mise en detention provisoire n'est plus decidee par le juge d'instruction mais par un 
autre magistrat, le juge des libertes et de la detention 

- un avocat est present des la premiere heure de la garde a vue 

- pour se conformer a la norme europeenne du double degre de juridiction, les arrets des 
Cours d'Assises peuvent etre frappes d'appel et ces proces qui visent a juger des crimes 
peuvent etre done rejuges 

II. Les juridictions administratives 

La Constitution ne fait aucune mention de ces juridictions et elle n'evoque le Conseil d'Etat qu'en 
tant qu'organe consultatif du gouvernement. 

1) La constitutionnalisation recente des juridictions administratives 

CC Validation d'acte administratif de 1980 : 

Le Conseil Constitutionnel a declare I'existence et I'independance des juridictions administratives 

en se fondant sur un Principe Fondamental Reconnu par les Lois de la Republique. II a done 

valeur constitutionnelle au meme titre que I'article 64 relatif, lui, a I'autorite judiciaire. 

L'independance et I'inamovibilite des membres des tribunaux administratifs sont garanties. Un 

Conseil Superieur des Tribunaux Administratifs est competent en matiere d'avancement et de 

discipline. 

CC Conseil de la Concurrence de 1 987 : 

Le Conseil Constitutionnel a considere qu'il existe un Principe Fondamental Reconnu par les Lois 
de la Republique selon lequel la juridiction administrative est competente pour I'annulation et la 
reformation des actes illegaux pris par les autorites publiques. Cette reserve de competence de la 
juridiction administrative ne s'exerce que dans la mesure ou ne sont pas en cause les matieres 
reservees par nature a I'autorite judiciaire : 
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- la protection de a liberte individuelle 

- de la propriete privee immobillere 

- de I'etat des personnes. 

2) La reforme des procedures d'urqence 

L'existence de deux ordres de juridictions a ete longuement critiquee au XIX^'"^ siecle par les 
liberaux. La justice administrative s'est tout de meme perfectionnee au point que Ton peut 
maintenant comparer les moyens dont elles disposent a ceux de I'autorite judiciaire. 

La loi de 2000 relative aux referes devant les juridictions administratives : 

- modifie profondement le regime des procedures d'urgence devant les juridictions 
administratives 

- dote ces juridictions des moyens necessaires pour prendre dans les meilleurs delais des 
mesures a caractere provisoire ou conservatoire. 

L'execution d'une decision administrative pourra etre suspendue par le juge administratif des 
referes si un requerant : 

- etablit l'existence d'une situation d'urgence 

- presente une argumentation propre a creer un doute serieux quant a la legalite de la 
decision contestee 

Par ailleurs, le juge des referes pourra ordonner toute mesure necessaire a la sauvegarde d'une 
liberte fondamentale a laquelle il aura ete porte une atteinte grave et manifestement illegale. Le 
juge devra alors se prononcer dans les 48 h. 

3) Le recours pour exces de pouvoir 

4) Les principes qeneraux du droit 

5) La reforme des procedures d'urqence 
Theme 8 : Les liberies publiques et I'Europe 



I. Le Conseil de I'Europe 

C'est la premiere organisation europeenne a vocation politique. Elle est aussi la premiere a 
amenager une representation des parlementaires nationaux, a cote de celle des gouvernements. 
Pour cette raison, le Conseil de I'Europe constitue un modele pour les institutions 
communautaires mais il n'en forme pas le noyau. II est meme exterieur a I'union europeenne. Le 
Conseil de I'Europe devient pour beaucoup de pays I'antichambre de I'UE. Plus de 150 
conventions ont ete conclues dans les domaines les plus divers. 

1) La convention europeenne des droits de I'homme 

Signee a Rome le 4 novembre 1950 et completee depuis par quelques 11 protocoles additionnels. 
Ce texte proclame des droits economiques et sociaux : 

- liberte de reunion et d'association 

- le droit a des elections libres au scrutin secret et au suffrage universel 

- les droits intangibles de la personne (interdiction de la torture, peine de mort, traitements 
inhumains ...) 

- le droit a la liberte et a la surete 

- le respect de la vie privee et familiale 

- liberte de la personne 

- liberte d'opinion et de conscience de religion 

- I'abolition de la peine de mort 

- le controle judiciaire des expulsions 

- le droit pour toute personne de faire appel de sa condamnation devant une juridiction 
superieure 

- le droit de ne pas etre poursuivi ou sanctionne penalement pour une infraction pour 
laquelle a deja ete acquitte 

- egalite des droits et des responsabilites des conjoints 
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Parmi tous ces droits certains sont absolus et ne souffrent done d'aucune limitation : 

- le droit a la vie 

- I'interdiction de la torture 

- I'esclavage et de la servitude 

- le principe de non retroactivite de loi penale 
Les autres droits sont susceptibles de restrictions. 

Les reticences et les retards de la France : 

La France, le pays des droits de I'homme, a longuement tarde avant de ratifier cette 
convention, elle a attendu 24 ans avant de proceder a la ratification intervenue en 1974. En 
1981, la France a accepte le droit de recours individuel et la competence de la CEDH. 

La position des juridictions frangaises : 

• Le Conseil Constitutionnel 

Le Conseil constitutionnel s'est declare incompetent pour apprecier la conformite d'une loi a la 
Convention europeenne des droits de I'homme (decision de 1975 sur I'lVG). 

• La position du Conseil d'Etat 

De plus en plus, le Conseil d'Etat prend I'habitude de fonder ses arrets sur la CEDH. Par exemple, 
les cinq arrets que le conseil a rendu en 1988 ont confirme le sursis a execution de cinq 
ressortissants etrangers qui avaient ete expulses par un arrete du ministre de I'interieur. 

• La position de la Cour de Cassation 

Le juge judiciaire n'hesite pas a reconnaitre la superiorite des traites sur la loi interne et la Cour 
de Cassation n'a pas davantage hesite a reconnaitre que la convention de 1950 ameliorait 
notablement le sort des droits de I'homme en donnant tort a la loi nationale. 

• Les Autorites Administratives Independantes 

A cote des juridictions administratives ou judiciaires, existent depuis quelques decennies en 
France des autorites administratives independantes. Sous pretexte qu'elles sont independantes 
certaines de ces juridictions en ont pris a leur aise avec les principes et notamment du droit de la 
defense. Et bien a cet egard un arret de 1999 relative a la COB prend position. La Cour de 
Cassation a juge que les procedures de sanction appliquees par la COB ne respectait pas les 
principes fondamentaux des droits de la defense. 

De la meme fagon, la Cour de Cassation a condamne le Conseil de la Concurrence pour ne pas 
avoir respecte les droits de la defense lors de ses jugements pour entente illicite dans le 
batiments et travaux publics. 

2) Les mecanismes de protection 

Le grand interet de la CEDH reside moins dans la proclamation de ses droits que dans 
I'organisation d'une garantie juridictionnelle effective destinee a en assurer le respect. 

Avant le V Novembre 1998 : 

Le systeme initial imagine en 1950 reposait sur une Commission Europeenne des Droits de 

I'Homme, designee par le comite des ministres et qui etait saisie des requetes etatiques ou 

individuelles alleguant la violation de la Convention. A condition que dans le cas des requetes 

individuelles que soient epuisees toutes les voies de recours du droit national. Le role de la 

Commission Europeenne des Droits de I'Homme consistait a examiner la recevabilite des 

requetes et dans I'affirmative de proposer sur le fond une solution amiable. 

Ce mecanisme a vecu. II etait sans doute un peu lent, complique et assurement perfectible. 

Depuis rinstitution de la Cour Unique : 

Le protocole numero 11, signe en 1994, met en place un nouveau systeme : 

- la Commission Europeenne des Droits de I'Homme est supprimee 

- seule la Cour Europeenne des Droits de I'Homme est habilitee pour intervenir pour juger 
une violation des droits affirmes par la convention. 

Le systeme devient nettement et uniquement judiciaire. 

La Cour Europeenne des Droits de I'Homme qui siege a Strasbourg est un organe permanent : les 
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juges europeens (un juge par Etat) ont un statut qui garantit leur independance a I'egard des 
institutions europeennes mais aussi a I'egard des institutions nationales de leur pays d'origine. 
Les juges sont elus pour 6 ans par I'assemblee pariementaire du Conseil de i'Europe. Les juges 
sont reeiigibies et leur mandat s'acineve des qu'ils atteignent I'age de 70 ans. 
Ce protocoie a amene un autre progres : la Cour, en principe, ne peut etre saisie qu'apres 
epuisement des recours internes tels que cela existait depuis 1950. On y ajoutait meme un delai 
de six mois supplementaires a partir de la decision interne definitive. Mais, la Cour a admis 
depuis que dans des cas particulierement graves, elle pouvait statuer avant que toutes les voies 
de recours internes fussent epuisees. 

Les condamnations de la France : 

Le ler arret de la CEDH qui condamne la France a ete rendu en 1986 a la suite d'une plainte d'un 

ressortissant italien Bozano qui avait fait I'objet d'un arrete d'expulsion de France mais la cour a 

estime que cette mesure d'expulsion s'analysait en une extradition deguisee. 

Depuis lors, d'autres arrets condamnant la France pour violation des droits de I'homme et des 

libertes fondamentales ont suivi. 

En 1989, la Gourde Strasbourg a condamne la France pour violation de la CEDH en raison du fait 
que le tribunal administratif n'avait pas entendu la cause du requerant dans un delai raisonnable. 

II faut evoquer aussi a propos des condamnations de la France un autre domaine : celui des 

ecoutes telephoniques. Deux arrets de 1990. 

Le ler recours avait ete presente par un couple de commergants epoux H de la Haute-Marne, 

poursuivis pour dettes fiscales mais places pendant deux jours sur surveillance electronique. 

Le 2nd recours avait ete introduit par M. Kruslin condamne en 1977 a la reclusion a perpetuite 

pour I'assassinat d'un banquier sur la base des ecoutes telephoniques effectuees par la 

gendarmerie. 

Ces 2 arrets rendus le meme jour par la cour europeenne de Strasbourg a I'unanimite ont 

condamne I'Etat frangais pour violation de I'article 8 de la convention europeenne qui enonce « 

toute personne a droit au respect de sa vie privee et familiale de son domicile de sa 

correspondance ». 

Autres condamnations : 

- la police ayant maltraite un citoyen pendant sa garde a vue 

- pour avoir refuse a un transsexuel le changement d'etat civil qu'il reclamait 

- pour ne pas avoir examine dans un delai raisonnable la requete d'un hemophile atteint du 
sida apres I'usage d'un produit sanguin contamine 

- pour violation des droits a la liberte d'expression 

- pour violation du droit au respect de la vie privee et familiale une fois de plus dans une 
affaire d'ecoutes telephoniques 

- pour violation de la liberte de la presse 

- pour violation du droit de propriete et de la liberte d'association 

II. L'union europeenne 

La Charte des droits fondamentaux et la CJCE : 

La Cour Europeenne des droits de I'homme et la Convention Europeenne des Droits de I'Homme 

se situent en marge de l'union europeenne qui elle-meme a succede a la CEE. 

Si la Cour europeenne des droits de I'homme rend des decisions tout a fait interessantes 

relativement aux libertes publiques, il faut tout de meme citer dans un domaine voisin la CJCE 

qui siege a Luxembourg et qui a a trancher certains litiges relatifs a I'application des traites 

europeens. Dans le cas de la communaute europeenne, il faut signaler I'existence d'une Charte 

sociale communautaire. Cette charte garantit un certain nombre de droits : 

- droit a I'emploi 

- a I'amelioration des conditions de travail 

- la protection sociale 

- la liberte d'association 

- droit a la negociation collective 

- a la formation professionnelle 

On ne peut que souhaiter une unification de toutes ces cours europeennes, une harmonisation 
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encore plus prendre des principes tant relatifs aux liberies publiques que pour les droits sociaux. 



Theme n° 9 : La protection non juridictionnelle des iibertes 



Les Autorites Administratives Independantes : nouvelles formes recentes de protection non 
juridictionnelle des Iibertes a I'egard de I'administration. Ce sont des recours administratifs non 
contentieux. Ces techniques tendent a faire descendre I'administration de son piedestal pour la 
mettre au niveau et au service des administres. 

La sauvegarde des droits et Iibertes individuelles passe par la limitation de I'arbitraire et meme 
de I'autonomie de I'administration. 

I. Le mediateur de la republique 

1) Les oriqines : I'Ombudsman suedois 

La premiere de ces institutions administratives independantes est le mediateur. Le mediateur de 
la republique a ete etabli a I'exemple des Suedois qui des 1809 avaient cree une institution 
originale : I'ombudsman. Cette institution permettait a tout citoyen de ce pays qui avait a se 
plaindre de I'administration de s'adresser a un ombudsman (= representant ou mandataire) dont 
la tache etait de s'entremettre pour parvenir a une solution equitable. 
Pendant longtemps cet exemple est reste isole. Puis il sera imite toujours en Scandinavie : 

- 1919 par la Finlande 

- 1955 par le Danemark 

- 1962 par la Norvege 

Avec une inspiration un peu differente, la Grande-Bretagne devait aussi prendre ce chemin en 
1967 en instituant un commissaire parlementaire. 

Des lors I'institution va se developper de par le monde. On compte aujourd'hui 90 pays qui se 
sont dotes de telles institutions : 

- le protecteur des citoyens institue au Quebec 

- le defenseur du peuple en Espagne 

- I'avocat du peuple en Autriche 

- le defenseur civique en Italie 

- le defenseur des droits et des citoyens en Pologne 

- le mediateur frangais 

2) La creation de I'institution et son developpement 

La loi instituant un Mediateur fut adoptee le 3 Janvier 1973 : 

La creation du mediateur aura un objet precis qui est I'amelioration des relations quotidiennes 

entre I'administration et les administres. 

Face a une reclamation presentee par un usager, il appartiendra au mediateur de rechercher un 

eventuel dysfonctionnement de I'organisme public. Pour toutes ces raisons, le mediateur ne sera 

pas elu par le parlement comme en Suede mais nomme par decret en conseil des ministres. Le 

mediateur ne serait pas saisi directement par I'usager mais par le truchement d'un parlementaire 

(depute ou senateur). 

La loi du 24 decembre 1 976 : 

Elle comprend 4 dispositions. 

Les deux premieres resserrent les liens avec le Parlement et precisent les relations du mediateur 

avec les differentes juridictions : 

- les parlementaires peuvent de leur propre chef saisir le mediateur d'une question relevant 
de sa competence 

- les presidents de I'une ou I'autre des assemblees auront la faculte de transmettre au 
mediateur les petitions dont elles sont saisies. 

- la faculte au mediateur, meme lorsqu'une procedure juridictionnelle est engagee ou qu'une 
decision de justice a ete rendue, de faire des recommandations a I'organisme administratif 
mis en cause 

- en cas d'inexecution d'une decision de justice passee en force de chose jugee, le mediateur 
peut enjoindre a I'organisme mis en cause de s'y conformer et si cette injonction n'est pas 
suivie d'effets de presenter au president de la republique et au parlement un rapport 
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special publie au JO. 
Sur deux autres point : 

- I'equite : une loi appliquee meme tout a fait normaiement peut avoir des consequences 
insupportabies pour i'usager vise par la decision administrative. Dans ces hypotheses, une 
faculte tout a fait originale sera confiee au mediateur celle d'agir en equite. 

- les reformes : le mediateur pourra suggerer une modification qui lui semblera opportun de 
lui apporter. 

La loi du 3 Janvier 1989 : 

Elle manifeste la volonte du legislateur de garantir explicitement le statut specifique du 
mediateur et son independance et au passage elle le dote de I'appellation de « Mediateur de la 
Republique » et le qualifie d'autorite independante. 

La loi d'ohentation du 6 fevrier 1992 relative a radministration territoriale de la republique : 
Accorde aux personnes morales le droit de saisir le mediateur. 

3) Le statut du Mediateur 

La loi de 1973 n'a pas cree un organisme tres structure et ne connait qu'une personne physique, 
le Mediateur, qui se confond avec I'institution. 

Les differents Mediateurs : 

- Monsieur ANTOINE PINET 

- Monsieur AIME PAQUET 

- Monsieur ROBERT FABRE 

- Monsieur PAUL LEGATTE 

- Monsieur JACQUES PELLETIER 

- Monsieur BERNARD STASI 

- Depuis 2004, le mediateur est Jean-Pierre DELEVOYE. 

Le mode de nomination du Mediateur : 

Le Mediateur est nomme par decret du President de la Republique, pris en Conseil des Ministres. 

Un statut particulierement protecteur : 

Depuis 1989, le Mediateur de la Republique est qualifie expressement d'autorite independante, 

qui, dans la limite de ses attributions, ne regoit d'instruction d'aucune autre autorite. Le 

Mediateur est nomme pour une periode de 6 ans NON renouvelable. 

Le Mediateur est de surcroTt protege par le privilege d'inamovibilite. 

Le Mediateur beneficie aussi d'une immunite juridictionnelle, il ne peut etre poursuivi, recherche, 

arrete, detenu ou juge a I'occasion des opinions qu'il emet ou les actes accomplis dans I'exercice 

de ses fonctions. A cela, vient s'ajouter un regime d'ineligibilite, il ne peut etre investi d'aucun 

mandat electif, avec une reserve toutefois. II conserve la possibilite d'exercer 2 mandats locaux, 

conseiller general ou conseiller municipal s'il les detenait anterieurement a sa nomination. 

La gestion de ses credits est soustraite aux controles financiers de droit commun exerces a priori 

sur les depenses engagees. Le budget du Mediateur, une fois execute est soumis au seul controle 

a posteriori de la Cour des Comptes. 

4) Les missions du Mediateur 

Le Mediateur de la Republique regoit les reclamations concernant dans leurs relations avec les 
administres, le fonctionnement des administrations de I'Etat, des collectivites territoriales, des 
etablissements publics et tout autre organisme investi d'une mission de service publique. 
Dans la pratique, le Mediateur de la Republique verifie d'abord, que la reclamation est recevable 
et releve bien de sa competence. Cette verification prealable etant faite et dans I'hypothese ou 
elle lui parait fondee, il intervient ensuite aupres de I'organisme mis en cause et peut si 
necessaire lui presenter une recommandation. 
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Comment saisir le Mediateur de la Republique ? 

3 conditions sont fixees : le IMediateur de la Republique est saisi par une personne physique ou 
morale par I'intermediaire d'un parlementaire et, apres que les demarches ont ete effectuees par 
le reclamant aupres des organismes concernes. Aucune condition de nationalite. 

Les correspondants departementaux : I'echelon de proximite de I'institution : 
Les delegues departementaux du Mediateur assurent des permanences regulieres dans les 
prefectures et parfois, pour les departements importants dans d'autres villes. lis sont en contact 
direct avec les reclamants qu'ils regoivent sur simple demande. Sans disposer d'une delegation 
formelle de competence, les delegues departementaux reglent rapidement et gratuitement, sans 
formalite, les affaires qui concernent les administrations locales. Dans un contexte qui peut etre 
economiquement ou socialement parfois difficile, les delegues ont parfois pris I'habitude de 
dispenser des conseils a des usagers depasses par des difficultes de toutes sortes. 

Quelle est la competence du Mediateur de la Republique ? 

Le Mediateur connait des relations entre I'administration et les administres. 

2 exclusions : 

- les differends entre les administrations et leurs agents 

- les litiges entre particuliers 

Apres avoir verifie que I'affaire est recevable, releve effectivement de sa competence, le 
Mediateur de la Republique procede a I'examen de fond. Lorsque la reclamation lui parait fondee, 
il engage avec I'administration un dialogue qui pourra conduire a presenter une recommandation 
a I'organisme mis en cause. 

2 hypotheses autorisent intervention du Mediateur de la Republique : 

- le dysfonctionnement des services administratifs 

- I'atteinte a I'equite. 

Chaque annee, le Mediateur de la Republique publie un rapport. Le rapport est communique au 
President de la Republique et aux parlementaires. Mais ses grandes lignes figurent souvent dans 
la presse et le Mediateur de la Republique suggere des reformes importantes. 

5) Une magistrature d'influence 

Le Mediateur de la Republique ne peut ni imposer, ni decider, il ne peut pas contraindre, il doit 
convaincre. Le Mediateur recommande une solution a I'administration quand il est saisi d'une 
reclamation individuelle et il propose des reformes. II dispose de moyens d'analyse et 
d'investigation. Ainsi, il peut se faire communiquer tous les documents ou les dossiers concernant 
I'affaire a propos de laquelle il mene son enquete. Les ministres sont tenus d'autoriser les corps 
de controle a accomplir dans le cadre de leur competence, les verifications et enquetes 
demandees par le Mediateur de la Republique. 

Et, on notera que dans certains cas, les pouvoirs de contraintes dont dispose le Mediateur sont 
un peu plus marques : 

- un pouvoir de substitution : mettre un terme au comportement manifestement fautif d'un 
agent. 

- un pouvoir d'injonction : mettre un terme a I'attitude inacceptable d'un organisme qui 
refuse d'exercer une decision de justice. 

6) Le succes de I'institution 

L'institution du Mediateur est un succes incontestable. Des services publics importants comme la 
poste ou la SNCF ont egalement leur Mediateur, tout comme la federation frangaise des societes 
d'assurances, ou encore des medias comme le Monde, Europe 1 ou France Television. 

II. La Convention Nationaie de I'lnformatique et des Libertes (CNIL) 

1) L'economie de la loi du 6 Janvier 1978 
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La loi de 1978 a permis a la France pour une fois d'anticiper sur I'echelon europeen pour la 

protection des personnes a I'egard des traitements automatises et des donnees a caractere 

personnel. 

II s'agit de la Commission Nationale de I'informatique et des libertes, la CNIL. C'est une Autorite 

Administrative Independante disposant d'un pouvoir reglementaire dans les cas prevus par la loi. 

La CNIL comprend 17 membres nommes pour 5 ans, ou s'il s'agit d'elus designes a ce titre pour 
la duree de leur mandat. La CNIL dispose de services et de ressources financieres propres et est 
surtout dotee d'attributions et de pouvoirs etendus. 

2) Les modalites d'exercice du droit d'acces aux fichiers 

Elle peut charger un ou plusieurs de ses membres ou de ses agents assistes en cas de besoin par 
des experts, de proceder a I'egard de tout traitement a des verifications sur place et a se faire 
communiquer tous les renseignements et documents utiles a sa mission. 

Elle vieille dans le cadre de sa mission a I'application des dispositions legislatives et 
reglementaires relatives a I'informatique, et notamment en controlant les applications de 
I'informatique aux traitements des informations nominatives. La CNIL est I'organisme de base, 
tous les fichiers doivent avoir beneficies de son accord. On ne peut creer un fichier sans 
I'assentiment de la CNIL. 

De meme, les citoyens peuvent s'adresser a la CNIL pour se faire communiquer les informations 
qui les concernent et qui figuraient dans tel ou tel fichier. La CNIL previent aussi les croisements 
de fichiers. 

Certains auteurs jugent cependant que cette Autorite Administrative Independante serait illusoire 
et perimee, que la CNIL manquerait de moyens, que ce type de donnees informatiques ne 
connait pas de frontieres. II reste que cette institution a ete la premiere de son espece, elle a le 
tres grand merite d'exister. 

III. La Commission d'acces aux documents administratifs (CADA) 

La loi du 17 Janvier 1978 cree une autre Autorite Administrative Independante, la Commission 
d'Acces aux Documents Administratifs. Cette autorite comprend 10 membres : 

- 3 magistrats 

- un representant du 1^' ministre 

- 2 parlementaires 

- 1 membre du conseil general ou municipal 

- 1 professeur de I'enseignement superieur 

- 2 hauts fonctionnaires. 

Elle a pour objet de veiller au respect de la liberte d'acces aux documents administratifs. 

La CADA donne tout d'abord son avis sur les projets d'arretes ministeriels fixant la liste des 
documents qui ne sont pas communicables. Son avis est obligatoirement requis avant toute 
procedure contentieuse par tout administre qui conteste le refus d'une administration de lui 
communiquer un document administratif. Ainsi saisie d'une decision motivee de refus de 
communication, la CADA dispose d'un mois pour se prononcer. Le service administratif a a son 
tour 2 mois pour faire connaitre sa position et s'il persiste dans son refus, le juge administratif 
saisi doit statuer dans un delai de 6 mois. 



Tlieme 10 : Les libertes publiques et les citoyens 



Nous sommes en presence d'un systeme etendu et complet de reconnaissance et de protection 
des libertes publiques. Ces libertes ont ete proclamees dans quelques grands textes nationaux ou 
internationaux : 

- Declaration des Droits de I'Homme 

- Declaration Europeenne des Droits de I'Homme 

- Declaration Universelle des Droits de I'Homme. 
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Les libertes sont aussi enoncees dans un certain nombre de textes constitutionnels comme la 
Constitution de 1958. IMais si elles sont prociamees dans des textes, les libertes sont definies, 
reglementees par la loi. La loi, en matiere de libertes publiques est la norme essentielle. C'est le 
progres qui a ete accompli dans la Revolution frangaise. La loi est controlee depuis la 5^""^ 
Republique par le Conseil Constitutionnel afin que le legislateur fasse de bonnes lois, des lois qui 
ne marquent pas des retours en arriere en matiere des libertes. Cette conception egalement 
laisse aux reglements, c'est a dire les normes etablies par le pouvoir executif un role subalterne, 
un role restreint et episodique. Le pouvoir executif et ses reglements n'interviennent que pour le 
maintien de I'ordre. La liberte ne peut s'epanouir que si I'ordre public est etabli et c'est pourquoi 
de temps en temps cette notion d'ordre public I'emporte, fort heureusement dans des hypotheses 
plutot rares, sur la loi. 

L'administration est egalement, dans un certain nombre de domaines controles par des autorites 
administratives independantes, telles que le Mediateur de la Republique. Mors, si tout ce systeme 
dans son ensemble fonctionnait bien et partout, et toujours, le citoyen n'aurait guere a 
s'inquieter. Seulement, il n'en est pas toujours et partout ainsi et il faut bien voir que le systeme 
peut comporter des lacunes. 

Ces lacunes tiennent a ce que les garanties imaginees par les constituants et les legislateurs ne 
sont pas parfaites. Quelque soit leur degre de minutie, les sanctions etablies par le droit positif 
pour sanctionner les libertes sont quelques fois insuffisantes. D'une part, creer et amenager par 
les organes de I'Etat, ces mecanismes peuvent etre transformes ou supprimer par eux. D'autre 
part, les memes mecanismes sont empreints d'un formalisme qui ne leur permet de proteger que 
I'idee de droit, incarnee deja par le pouvoir etatique. 

I. L'action des O.N.G. en faveur des droits de rhomme 

1) Les ONG et les libertes 

Les Organisations Non Gouvernementales ont pour modele la premiere de ces organisations, c'est 

a dire la Croix Rouge. Beaucoup d'ONG oeuvrent dans I'humanitaire, sur ce modele observe et on 

est certes un peu loin de la defense des libertes publiques encore que les deux domaines ne 

soient pas si eloignes I'un de I'autre. 

II existe, parmi les milliers d'ONG parsemees sur la planete, des ONG plus particulierement 

devouees a la defense des droits de I'homme, des droits fondamentaux et des grandes libertes 

publiques. 

2) Amnesty International et Reporters sans frontiere 

II s'agit d'un mouvement mondial de defense des droits de I'homme dont les activites sont 

centrees plus particulierement sur la defense des prisonniers d'opinion. 

Creee en 1961, Amnesty International a son siege a Londres. Cette organisation a regu en 1977 

le prix Nobel de paix. 

Elle regroupe plus d'un million de membres et d'adherents, repartis dans plus de 150 pays. 

Amnesty International n'accepte de subvention d'aucun gouvernement car depuis sa creation, 

elle a toujours revendiquee cette independance de tout Etat, gouvernement, fraction politique, 

ideologie ou religion. 

Le propos d'Amnesty International et de mettre sous les yeux de I'opinion publique un certain 

nombre de faits pour que cette opinion puisse a son tour peser sur les gouvernants. 

Chaque annee. Amnesty International fait le point et publie un rapport tres largement diffuse, 

vendu en librairie ou I'organisation denonce les atteintes aux droits de I'homme relevees bien sur 

en Afrique, en Amerique latine, au Pacifique, au Moyen-Orient mais meme en Amerique. L'emploi 

massif de la peine de mort y est largement denonce ou encore en Europe. La France a ete 

plusieurs fois clouee aux piloris pour le manque de confort, les conditions deplorables d'un certain 

nombre de lieux de regroupement ou zones d'attente pour des etrangers en situation irreguliere. 

Aujourd'hui les droits de I'homme, les libertes fondamentales n'ont pas de frontieres et c'est la 
raison pour laquelle Taction d'Amnesty International ne serait pas ce qu'elle est si la presse 
n'etait pas libre. 
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Dans le sillage d'Amnesty International, une autre ONG, fondee par des journalistes frangais est 
apparue depuis quelques annees. II s'agit de Reporters sans frontiere qui defend la liberte de la 
presse et qui a impose une journee annuelle de la liberte de la presse qui se deroule chaque 
annee le 3 Mai et qui est devenue incontournable dans beaucoup de pays. 

3) Greenpeace 

Greenpeace est une organisation a but non lucratif presente dans 40 pays, en Europe, en 

Amerique du Sud et du Nord, en Asie et dans le Pacifique. Elle compte aujourd'hui pres de 3 000 

000 d'adherents repartis a travers le monde. 

Pour garder son independance, Greenpeace refuse les dons des gouvernements et des 

entreprises. 

En tant qu'organisation mondiale, Greenpeace s'occupe avant tout des problemes ecologiques les 

plus critiques a I'echelle planetaire comme : 

- La protection des oceans et des forets anciennes 

- L'abandon des combustibles fossiles et la promotion des energies renouvelables pour arreter la 
perturbation du climat planetaire 

- Le desarmement nucleaire et la fin des contaminations radioactives 

- L'elimination des substances chimiques toxiques 

- La prevention de la dissemination des organismes genetiquement modifies (OGM) dans la 
nature. 

Depuis ses premiers jours, Greenpeace est Nee aux mers. Ses bateaux (Rainbow Warrior) lui sont 
infiniment precieux, aussi bien pour ses actions pour sauver les baleines et proteger 
I'environnement marin, que pour les autres campagnes comme celles contre les essais 
nucleaires. 

II. Les actions individuelles : la desobeissance a la loi injuste 

Le refus d'obeissance a la loi injuste se caracterise en ce qu'il est fonde non pas tant par une 
violation par les gouvernants de I'idee de droit en vigueur que sur le mepris dont temoigne une 
mesure particuliere a I'egard de la loi morale. Accessoirement, on ajoutera que la resistance a la 
loi injuste est I'initiative d'un seul ou d'un groupe limite. 

La loi injuste : 

Obeir, ce n'est pas seulement se soumettre passivement, c'est plus activement s'associer a idee 

de la loi. Lorsque I'homme repugne a se soumettre aux injonctions d'une loi qu'il considere 

injuste, c'est parce que sa conscience repousse la loi. Elle la rejette parce qu'elle sent en s'y 

conformant, elle enfreindrait une regie plus respectable que toutes celles que peuvent edicter les 

gouvernants, c'est la regie morale. 

Dans ce conflit entre deux normes de nature differente, c'est la loi morale qui doit triompher. 

Sans doute dans ce domaine, faut-il se montrer extremement prudent avant d'accuser d'injustice 

la loi positive, presumee juste. Mais une fois acquise la certitude contraire, lorsque la loi jugee 

avec un detachement absolue en dehors de tout interet egoTste revele son injustice, alors le refus 

d'obeissance est fonde, non seulement en conscience mais encore en droit. 

Le defaut de force obligatoire de la loi injuste : 

La loi injuste n'oblige pas parce qu'en emettant par les regies, les gouvernants ont outrepasse 
leurs competences et n'ont plus aucun titre juridique a faire prevaloir leur volonte. La loi peut 
parfaitement etre injuste et en ce cas, le fonctionnaire qui la mettrait en application commettrait 
une faute. 

III. Les actions collectives : La resistance a roppression 

1) Resistance a I'illegalite 

Mais, des que Ton pense a une action plus generale, plus solidaire, on rentre dans un autre 
contexte, celui de la resistance a I'oppression. 

2) La resistance et le droit positif 
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Face aux droits de resistance, la regiementation positive adopte deux attitudes contradictoires. 
Elle le confirme dans des proclamations solennelles des droits, mais elle le condamne dans toutes 
les procedures qui tendent a assumer la securite de I'Etat et des gouvernants en place. La 
premiere consecration officielle, moderne du droit de resistance se trouve dans la Declaration de 
I'independance des USA adoptee en 1776. 

Ensuite, les constituants frangais prendront le relais avec la Declaration des Droits de I'Homme de 
1789 qui range resistance a oppression parmi les droits naturels et imprescriptibles de I'homme. 
Bien que les constituants ne repugnent pas a inscrire le droit a la resistance a I'oppression dans 
un texte, on ne lui reconnait pas une valeur de droit positif. II lui manque un critere 
d'applicabilite, une sanction. 

3) La desobeissance civile : L'exemple de Gandhi 

Gandhi est un petit avocat, forme a I'occidentale, dans les bonnes universites anglaises et qui 
avait exerce ses talents, faute de trouver des causes en Angleterre ou en Inde, au service de la 
communaute indienne de I'Afrique du Sud. 

Apres quelques annees, c'est la qu'un incident dans la gare de Maritzburg va determiner sa 
vocation. II sera jete avec violence d'un train, bien qu'il fut en possession d'un billet de 1^'^ 
classe, car le wagon ou il voyageait etait reserve aux blancs. Cette mesaventure le determinera a 
passer a Taction. 

Son action est basee sur : 

- la desobeissance civile 

- la non violence. 

Ces actions de la defense de la communaute indienne en Afrique du Sud lui valent une grande 
renommee en Inde. En 1930, pour faire ceder les anglais, il va declencher la marche du sel. Le 
sel dans I'lnde de I'epoque, colonie anglaise etait un monopole du gouvernement britannique et 
Gandhi, a la tete de 78 disciples quitte I'ashram et se dirige vers la mer, distante de quelques 
350 kilometres . Apres quelques jours de marche, ils sont plusieurs milliers a prendre du sel. 
Avec lui, tous les nationalistes indiens, eux aussi, ramasseront du sel sur les plages et le 
vendront sur les marches. Bien sur, les prisons sont pleines mais comment juger 60.000 
personnes, le systeme judiciaire est bloque. Les anglais le comprennent bien et qui 
progressivement, tout doucement, vont mettre en route le processus qui aboutira a 
I'independance de I'lnde en 1947 mais malheureusement aussi sa partition. Cette partition que 
Gandhi reprouvait, a laquelle il ne s'etait pas associe officiellement, lui sera fatale. Un fanatique 
indien, qui ne pardonnait pas cette partition assassinera Gandhi a la fin du mois de Janvier 1948. 

Mais cette action non-violente a base de greve, de greve de la faim qui a conduit Gandhi aussi a 
passe 2338 jours en prison aura raison de I'oppression et de I'imperialisme anglais sur la societe 
indienne. 

CONCLUSION 

Pour terminer et souligner une nouvelle fois le role des citoyens, ceux-ci ne doivent pas subir 
passivement ; les libertes publiques sont une conquete quotidienne. II faut veiller soigneusement 
sur elles et ne passer aucune entorse qui pourrait leur etre apportee. 
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Libertes 
Publiques 

Ce document comprend : 

Document complementaire sur I'Acte final des accords d'Helsinki du ler aout 1975 
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L'acte final des accords d'Helsinki du ler aout 1975 



L'acte final des accords d'helsinki du ler aout 1975 

l)egalite souveraine, respect des droits ininerents a la souverainete .Les Etats participants 
respectent mutuellement leur egalite souveraine, ainsi que tous les droits inherents a la 
souverainete, y compris le droit de chaque Etat a I'integrite territoriale, a la liberte et a 
I'independance politique. lis respectent le droit de chacun d'entre eux de choisir et de developper 
librement son systeme politique, social, economique et culturel. 

2)Non recours a la menace ou a I'emploi de la force. 

3) inviolabilite des frontieres. Les Etats participants tiennent mutuellement pour inviolables 
toutes frontieres. 

4) Integrite territoriale. Les Etats participants s'abstiennent de faire du territoire de I'un d'entre 
eux I'objet d'une occupation militaire ou d'autres mesures comportant le recours direct ou 
indirect a la force. 

5) Reglement pacifique des differends entre eux par des moyens pacifiques, de maniere a ne pas 
mettre en danger la paix, la securite Internationale et la justice. 

6) Non intervention dans les affaires interieures. Les Etats participants s'abstiennent de toute 
intervention directe, indirecte, individuelle ou collective dans les affaires interieures ou 
exterieures relevant de la competence d'un autre Etat participant, quelles que soient leurs 
relations mutuelles. lis s'abstiennent d'aider directement ou indirectement des activites 
terroristes ou subversives visant au renversement violent du regime d'un Etat participant. 

7) Respect des droits de I'homme et des libertes. Les Etats participants respectent les droits de 
I'homme et les libertes fondamentales, y compris la liberte de pensee, de conscience, de religion 
ou de conviction pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion. lis 
favorisent et encouragent I'exercice effectif des libertes et des droits civiques, politiques, sociaux, 
culturels et autres qui decoulent tous de la dignite inherente a la personne humaine. 

Voici l'acte final de la conference, signe par 33 Etats-europeens- urss comprise-usa et Canada. 

Ce qu'il faut savoir 

Ce texte est un extrait de l'acte final de la conference pour la cooperation et la securite en 
Europe, signe a Helsinki le 01 08 1975 par les chefs d'Etat ou de gouvernement de 35 Etats 
europeens (parmi lesquels des micro-Etats comme le liechtenstein, monaco, et san Marin) et 
deux nord-americains (usa et Canada). Le numero 1 sovietique, leonid Brejnev, et le president 
des usa . 



L'idee d'une conference sur la securite en Europe remonte a 1954. L'initiative en 
revient aux Sovietiques, pour lesquels 11 s'agit essentiellement de faire reconnattre par 
le camp occidental I'intangibilite des frontieres de I'URSS et de ses satellites. 
Reiteree a plusieurs reprises, la proposition russe s'est heurtee a chaque fois a deux 
obstacles majeurs. 

!»■ le refus des occidentaux de reconnaTtre la RDA, ses frontieres et celies de la pologne. 

ft. Celui des pays du pacte de Varsovie d'inclure les Etats-Unis dans le projet. 
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Dans le contexte de la detente, ces 2 obstacles se sont trouves leves au debut des 
annees 70. La conference a commence en juillet 73. La methode adoptee a ete celle des 
« corbeilles » du nom du recipient a accueillir les diverses suggestions, ainsi classees 
en 3 groupes principaux 

l)securite 
2)cooperation 
3)droits de I'homme. 

L'acte final de la CSCE, en fait un simple proces- verbal, n'est pas un traite ayant valeur 
juridique, mais il est dote d'une grande portee morale et politique. 

Le texte, tel qu'il est presente, c'est a dire sous la forme d'extraits , pose 3 grands 
problemes qui ont ete au cceur de la CSCE : 

LE RESPECT DE L'INVIOLABILITE DES FRONTIERES ET DE LTNTEGRITE TERRITORIALE DES 
ETATS . 

Les sovietiques ont obtenu ici, au titre de la premiere « corbeille », ce qu'ils souhaitent depuis 
longtemps, a savoir la reconnaissance par les Occidentaux du partage de fait (non enterine a 
Yalta ou ailleurs, par un traite en bonne et due forme) effectue a la fion de la guerre. 
Neanmoins, la RFA obtient que soit preservee la possibilite de modifications par des 
moyens pacifiques et par voie d'accords, afin de ne pas mettre fin a toutes perspective 
ulterieure de reunification. 

LE RESPECT DE LA SOUVERAINETE DE CHAQUE ETAT 

Les signataires s'interdisent a I'avance de recourir a la force et d'intervenir de maniere directe ou 
indirecte , dans les affaires des autres Etats. Cela implique certes la non-intervention dans les 
affaires interieures de chacun des acteurs internationaux principe que les Sovietiques ne cessent 
d'affirmer depuis 1945 et au nom duquel ils repudient toute critique dirigee contre le regime 
communiste. 

Mais en mme temps, il y a la incontestablement , pour des pays comme la Yougoslavie, 
la Roumanie, voire la Pologne, un element de protection meme s'il n'est que relatif. 
LE RESPECT DES DROITS DE L'HOMME ET DES LIBERTES 

En contrepartie des satisfactions donnees aux Sovietiques en matiere de securite et du maintien 
du statu quo, les Occidentaux , qui estimaient que la CSCE faisait la part belle a I'URSS et tendait 
a renforcer son hegemonie en Europe de I'Est, ont fait admettre a ses representants, au titre de 
la « 3 eme corbeille », le principe de la libre circulation des idees et des hommes, cela de 
maniere certes assez vague et finalement en complete contradiction avec I'art 1 qui precise que 
chaque Etat est souverain et que chacun peut choisir son mode de developpememt politique, 
economique, social et culturel. En cas de critique contre I'URSS, celle-ci pourra toujours se 
retrancher derriere I'art 1. 

Les principes enonces par I'art 7 ont permis par la suite aux dissidents des pays de Test 
de se reclamer d'un acte qui, signe par I'URSS, affirmait le respect des droits de 
I'homme et des libertes fondamentales. 

Ayant voulu qu'une suite soit donnee a la CSCE par d'autres rencontres Internationales 
- la premiere se tiendra a Belgrade en 1977- I'URSS a ainsi pousse a I'etablissement 
d'un cadre formel ou peuvent s'exprimer des doleances contre elles meme si eile peut 
se trancher derriere le ler art. 

Incontestable succes pour sa diplomatie, l'acte d'Helsinki constitue en meme temps 
pour elle une source d'embarras sur le plan international. 



